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De: [3100-OCINT] Oficina de Control Interno
Para: Gerencia General

COMUNICADO INTERNO

ASUNTO: INFORME AUDITORIA CIERRE DE HALLAZGOS DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
VIGENCIA 2023

Sefior Coronel Juan Diego Paez Gonzalez, buenas tardes:

Para su conocimiento y fines pertinentes, se hace entrega del Informe de la Auditoria
Cierre de Hallazgos de la Contraloria General de la Republica, relacionados a
continuacion:

Hallazgo 3 de la vigencia 2010

Hallazgo 48 de la vigencia 2013

Hallazgo 4 de la vigencia 2015

Hallazgo 2 de la vigencia 2017-2018

Hallazgo 1 de la vigencia 2019-2020

Hallazgo 2 de la vigencia 2019-2020

Hallazgo 3 de la vigencia 2019-2020

Hallazgo 4 de la vigencia 2019-2020

Hallazgo 5 de la vigencia 2019-2020

Hallazgo 7 de la vigencia 2019-2020

Hallazgo 8 de la vigencia 2019-2020

Hallazgo 9 de la vigencia 2019-2020

Hallazgo 10 de la vigencia 2019-2020

Comunicacion de Hallazgo Denuncia SIPAR No. 2021-211516-82111-SE,
informada el 6 de diciembre de 2021.

Comunicacion observacion — Peticidon radicada SIPAR 2021-229068-82111-SE.
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Lo anterior con el objetivo de verificar la efectividad de las acciones de mejora ejecutadas
por los auditados para poder efectuar cierre de hallazgos por parte de la Oficina de Control
Interno, en cumplimiento con el Programa de Auditoria de la vigencia 2023.

“El fortalecimiento del Sistema de Control Interno y el desarrollo de la cultura del
autocontrol, es un compromiso de todos”
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Oficina Control Interno CIAC S.A.
Atentamente,

PPARE -

Angie Alejandra Amaya Carranza
Profesional De Control Interno

Proyecto: Angie Alejandra Amaya Carranza - Profesional De Control Interno
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INFORME AUDITORIA CIERRE DE HALLAZGOS DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA VIGENCIA 2023.

1. OBJETIVO

Verificar la efectividad de las acciones de mejora ejecutadas por los auditados para poder
efectuar cierre de hallazgos por parte de la Oficina de Control Interno.

2. LIMITANTES
No se generaron limitantes en el ejercicio auditor.
3. ALCANCE
Planes de accion culminados hasta la vigencia 2022.
4. CRITERIOS DE AUDITORIA

e Informes de las auditorias efectuadas por la CGR a CIAC S.A.
e Planes de mejoramiento para los siguientes hallazgos:

Hallazgo 3 de la vigencia 2010(Reabierto auditoria CGR efectuada en 2021)
Hallazgo 48 de la vigencia 2013(Reabierto auditoria CGR efectuada en 2021)
Hallazgo 4 de la vigencia 2015

Hallazgo 2 de la vigencia 2017-2018

Hallazgo 1 de la vigencia 2019-2020

Hallazgo 2 de la vigencia 2019-2020

Hallazgo 3 de la vigencia 2019-2020

Hallazgo 4 de la vigencia 2019-2020

Hallazgo 5 de la vigencia 2019-2020

Hallazgo 7 de la vigencia 2019-2020

Hallazgo 8 de la vigencia 2019-2020

Hallazgo 9 de la vigencia 2019-2020

Hallazgo 10 de la vigencia 2019-2020

Comunicacion de Hallazgo Denuncia SIPAR No. 2021-211516-82111-SE,
informada el 6 de diciembre de 2021.

o Comunicacion observacion — Peticion radicada SIPAR 2021-229068-82111-SE.
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e Marco legal aplicable a la Corporacion de la Industria Aeronautica colombiana CIAC
S.A.

e Procedimientos internos y demas documentos establecidos en el sistema integrado de
gestion de calidad aeronautica de la CIAC S.A.

e Normas ISO 9001:2015, 1ISO 14001:2015, AS9100 revision d; AS9110 revision c; BASC
v5; 1ISO 28000 y estandar de seguridad aplicable.
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5. METODOLOGIA.

Para efectos de evaluar la efectividad con la implementacion de las acciones de
mejoramiento propuestas en el plan suscrito con la Contraloria General de la Republica, se
tendrd en cuenta la no reincidencia de las situaciones que dieron origen a los hallazgos
detectados, asi como la evidencia de las acciones tomadas, su permanencia y
cumplimiento.

6. DESARROLLO
» Hallazgo 3 de la vigencia 2010
Hallazgo No 3. Taller de Reparacion-TAR (Reabierto auditoria CGR efectuada en 2021)

“Con relacion a la alianza estratégica realizada con AVCO AVIATION CONSULTAING INC y
suscrito con la CIAC S. A., por el término de 15 afios, se observa que una de las obligaciones
de aliado segun el numeral 7.2.9y 7.2.10 es la capacitacion a personal de la CIAC; no obstante,
se evidencié que el personal capacitado no son trabajadores oficiales de la empresa, como
tampoco personal técnico de la Fuerza Aérea Colombiana, sino personal contratista, o que
lleva a concluir que en el largo plazo por desvinculacién de los contratistas la capacitacion y
transferencia tecnoldgica no se refleja en la empresa y en consecuencia se incumple con esta
obligacion por parte del aliado estratégico.

Supervision.

De otra parte, esta alianza no cuenta con una supervision técnica, que garantice un adecuado
control a los gastos e ingresos por concepto de compra de repuestos y servicios”

Actividades desarrolladas en el marco del plan de mejoramiento:

1. Modificar el procedimiento de Ejecucién Contractual, incluyendo la obligatoriedad del
visto bueno de Talento Humano para todos los casos de contratacion de capacitacion
gue asegure que quienes la tomaran son personal vinculado a planta.

2. Dentro de las reuniones de Comité de Gestion y desempefo realizadas en cada
trimestre se incluira en de la Dimension de Talento Humano el informe de capacitaciones
con costo y los participantes en areas de asegurar que los que recibieron el beneficio
son los aprobados (empleados de libre nombramiento y remocion, militares en comision
y trabajadores oficiales).

Verificacion efectividad.

En el marco de verificacion de efectividad se solicito evidencia a GTAHU de las capacitaciones

con costo desarrolladas durante la vigencia 2022 con el detalle del usuario receptor y tipo de
vinculacion con CIAC, asi mismo se efectud analisis de la alianza estratégica realizada con
AVCO AVIATION CONSULTANTS identificando que no se evidencia capacitacién con costo
otorgada a personal contratista.

Por otra parte, se aclara que, la auditoria del afio 2010 relacionada con este tema, estaba
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enfocado en la capacitacién que impartia el aliado a personal contratista y frente a este
particular, se explicaba que este personal se incorporaria a CIAC cuando contaramos con una
planta con suficientes cargos que permitieran esto, por ende, a la fecha la Entidad contindia en
tramites de ampliacion de planta, para resolver esta situacion.

Frente a la supervision de compras, esta se efectua a través de los controles de los centros de
costos, y a través del contador de las alianzas que desde CIAC contabiliza las adquisiciones.

Lo anterior, proporciono evidencia suficiente para otorgar desde la Oficina de Control
Interno el cierre del hallazgo.

> Hallazgo 48 de la vigencia 2013

Hallazgo No. 48: Administrativo con Presunta Connotacion Disciplinaria - Sistema de
Control Interno (Reabierto auditoria CGR efectuada en 2021)

“La Contraloria evidencio que el Sistema de Control Interno de la CIAC presenta debilidades,
puesto que en los multiples niveles de la organizacion se desconocen los procedimientos del
SGC, existen procedimientos desactualizados, se olvida por parte de las diferentes instancias
el rol del 1 Otrosi # 4, del 30 de septiembre de 2014.

sistema de control interno y de la oficina de control interno, asi como existen aplicativos
institucionales desarticulados.

La ley 87 de 1993 en su articulo 1 define el Control Interno en los siguientes términos: “Se
entiende por control interno el sistema integrado por el esquema de organizacion y el conjunto
de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y
evaluacion adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las actividades,
operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la informacién y los recursos, se
realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas
trazadas por la direccion y en atencion a las metas u objetivos previstos.

El ejercicio de control interno debe consultar los principios de igualdad, moralidad, eficiencia,
economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracién de costos ambientales. En
consecuencia, debera concebirse y organizarse de tal manera que su ejercicio sea intrinseco
al desarrollo de las funciones de todos los cargos existentes en la entidad, y en particular de
las asignadas a aquellos que tengan responsabilidad del mando”.

Bajo este mandato legal es claro que el Sistema de Control Interno no es una pieza suelta y
aislada en el rompecabezas institucional, es un elemento que permea todas y cada una de las
actividades que desarrolla la Corporacion. En ese orden de ideas, es claro que el Control
Interno busca fortalecer y mejorar a nivel Nacional, para el mejoramiento en el cumplimiento
del objeto social de las diferentes organizaciones.

En las pruebas efectuadas que se han desarrollado en cumplimiento de la Auditoria que
adelanta la Contraloria General de la Republica se evidencia desconocimiento de los
procedimientos institucionales, para el cumplimiento de los procesos en los cuales son
participes; ademas existen, procedimientos desactualizados.

Lo anterior muestra debilidades del Sistema de Control Interno como en la implementacion del
Modelo Estandar de Control Interno (MECI) adoptado mediante decreto 1599 de 2005, cuyo
propoésito esencial es orientar a las entidades hacia el cumplimiento de sus objetivos y la
contribucion de éstos a los fines esenciales del Estado, para lo cual se estructura en tres
(ines do atenciones? 315 318 voas 2 % S et “4  VINISTERIO DE DEFENSA
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grandes subsistemas, desagregados en sus respectivos componentes y elementos de control.
Adicionalmente, el software usado en la Corporacién tiene problemas de articulacion e
integracion, haciendo que la confiabilidad, veracidad y seguridad de la informacion de diferente
indole que se maneja en la CIAC no sea la 6ptima, poniendo en riesgo el cumplimiento de los
objetivos anteriormente

citados e impactando y afectando negativamente a todas las dependencias de la Entidad.

Por otra parte, se ha evidenciado que el Sistema de Control Interno de la CIAC presenta
debilidades, es asi como en varias oportunidades el Jefe de la Oficina de Control Internol, se
ha visto obligado a acudir a mecanismos legales (derecho de peticion) para poder cumplir con
sus funciones, puesto que los responsables de la entrega de la informacién en la CIAC no la
suministraron, cuando se solicitd de manera ordinaria, lo cual demuestra poco compromiso de
los diferentes niveles de la organizacion en el establecimiento y desarrollo de dicho sistema.
Asi mismo se demuestra el escaso apoyo a la gestién que cumple la oficina de control interno,
desconociendo la importancia estratégica que tienen los resultados obtenidos por esta
dependencia, en cuanto a la medicidn y evaluacion de la eficiencia, eficacia y economia de los
controles, la asesoria que de acuerdo con la normatividad vigente sobre la materia debe
prestar a la Gerencia, con el fin de aplicar los correctivos para el cumplimiento adecuado de
las metas u objetivos institucionales; se puede indicar asi, de manera general, que existe un
desconocimiento de la funcién y Rol de la Oficina de Control Interno y su normatividad e
importancia.

Corresponde a la maxima autoridad de la organizacion la responsabilidad de establecer,
mantener y perfeccionar el sistema de control interno, el encargado de cada éarea es
responsable de dirigirlo en su dependencia ante su jefe inmediato, y la Oficina de Control
Interno debe evaluar en forma independiente el sistema y proponer las recomendaciones para
mejorarlo.

Ademas de lo expuesto anteriormente y dado que los objetivos fundamentales del sistema de
control interno, consagrados el articulo 2 de la Ley 87 de 1993, son entre otros: Proteger los
recursos buscando una adecuada administracion de los riesgos; garantizar la eficacia, la
eficiencia y economia en las operaciones, funciones y actividades propias de la Entidad; velar
porque los recursos y actividades se orienten al cumplimiento de los objetivos misionales;
asegurar que la informacion y sus registros sean oportunos y confiables, exactos y veraces,
gue permitan la preparacion de informes institucionales.

La anterior observacién tiene alcance disciplinario por la presunta inobservancia del numeral
1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.”

Actividades desarrolladas en el marco del plan de mejoramiento:
1. Relacién de Procedimientos actualizados durante el trimestre.
2. Realizar las actas de seguimientos administrativos.
3. Efectuar capacitacion en temas de control interno a través de catedras Institucionales.

Verificacion efectividad.

En el marco de verificacion de efectividad se realizé revision en Isolucién para confirmar que
los procedimientos se encuentren actualizados.
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Adicionalmente, desde la oficina de Control Interno se valida y se generan alertas cuando se
evidencia que algun procedimiento, instructivo, manual o demas documento establecido en el
sistema integrado de gestion de calidad aeronautica de la CIAC S.A. se encuentra
desactualizado como se ejemplifica a continuacion:

ALERTA RESPECTO AL PROGRAMA INSTITUCIONAL DE CAPACITACION. . o

3 Angie Alejandra Amaya Carranza @
@ Para: O Leila Ruth Casallas Rojas; O Kevin Stiven Tonuzco Escobar; @ Rafzel Alberto Velasquez Garavito; O Jenniffer Nifio Ruiz; O Paola Ximena Ramirez Bernal Lun 21/02/2022 11:15

CC: @ John Alberto Gomez Useda; O Carmen Elena Aguilar Daza

Buenos dias.

Ffectuando seguimiento para la auditoria de Control Interne Contable al "PROGRAMA INSTITUCIONAL DE CAPACITACION" se evidencia que a la fecha no se encuentra habilitado en
Isolucidn la actualizacion del mismo y sus anexos.

Ademnds, no se evidencia su respectivo cargue en la pagina WEB, lo cual genera un incumplimiento al Articulo 1 del DECRETO 612 DE 2018 que establece su publicacion a mas tardar el 31
de enero de cada afio.

Adjunto evidencia:

£ _Ir—vd =< PLAN | Cadige: PLN-500-003 I
e — PLAN INSTITUCIOMAL DE CAPACITACION Yorsion: § |

| Fecha Aprobacién: 20/0ct2021

o — Codigo: MTZ-8-00-004
e Versién: 7
MATRIZ PLAN INSTITUCIONAL DE CAPACITACION

Fecha de Edicion: 11 de Octubre de 2021

[ENCIA 2021 [ ¥ALOH TOTAL D

o Hector Jose Deantonio Cruz {3 @ & o s & o -
Q@ Para: O Alejandra Bernal Wesso Mar 17/01/2023 16:29

CC: @ Angie Alejandra Amaya Carranza

Vista
previa

Nombre

MANUAL

Cordial saludo:

De manera respetuosa me permito dar a conocer que en la plataforma Isclucion se detecté un documento aparentemente obsoleto, el cual no tiene procese asociado, no contiene
informacién y se encuentra active (adjunto captura de pantalla)

El documento se denomina "Manual de gestion” con el cadigo M-1-03-005.
Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes

Agradezco la atencion brindada.

Por otra parte, la organizacion en pro del mantenimiento de un adecuado sistema de control
interno desarrolla las siguientes reuniones y comités para su seguimiento, retroalimentacion y
toma de decisiones respecto a los cuales se conservan las respectivas actas donde se
evidencian acciones para la mejora continua del sistema.

» Comité de Auditoria, conformado por tres miembros de la Junta Directiva y con
periodicidad trimestral. Bajo el marco del acuerdo 06 de 2016.
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» Comité institucional de coordinacion de control interno, presidido por el Gerente General
y con periodicidad trimestral. Bajo el marco de la resolucion 075 de 2018.

» Reunion administrativa de seguimientos planes de accion oficina de control interno, con
subgerencia y con periodicidad mensual, en cumplimiento del Procedimiento de
acciones correctivas (P-2-01-002).

Adicionalmente, se cuenta con evidencia de las catedras efectuadas desde la oficina de control
interno durante la vigencia 2022.

I CATEDRACIAC ==

“R1T A - Red Institucional de Transparencia y Acceso

30 Ingeniera de Sistemas
08:00 [
CARMEN ELENA AGUILAR DAZA

ESTA PRESENTACION £S EXCLUSIVA DE LA CORPORACION DE LA SNDUSTRIA AERONAUTICA COLOMBIANA. E‘ta
ESTA PROMIDO SU USO ¥/0 REPRODUCION TOTAL O PARCIAL SIN AUTORIZACION PREVIA

ENTRENAMIENTO

Centro de
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Quimbaya

I CATEDRACIAC ﬁ
“'RoldelaOﬁcmadeControHntzmoy
su aplicacién en [a CIACSA.”

ENTRENAMIENTO

Centro de

Ingeniero Aerondutico

JOHN ALBERTO GOMEZ USEDA

ESTA PRESENTACION ES EXCLUSIVA DE LA CORPORACION DE LA INDUSTRIA AERONAUTICA COLOMBIANA. m
ESTA PROHIDO SU USO Y/O REPRODUCION TOTAL O PARCIAL SIN AUTORIZACION PREVIA

[ ]

Mlcrosoft Whiteboard

Microsoft Corporation

ENTRENAMIENTO

Centro de

Contadora Publica

it ANGIE ALEJANDRA AMAYA CARRANZA

ESTA PRESENTACION ES EXCLUSIVA DE LA CORPORACION DE LA INDUSTRIA AERONAUTICA COLOMBIANA. 3
ESTA PROHIDO SU USO ¥/ REPRODUCION TOTAL O PARCIAL SIN AUTORIZACION PREVIA k it

0

Finalmente, en el programa de auditorias para la vigencia 2023 se evidencia para los meses
de junio y diciembre actividades para el fomento de la cultura de control.

Lo anterior, proporcion0 evidencia suficiente para otorgar desde la Oficina de Control
Interno el cierre del hallazgo.
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> Hallazgo 4 de la vigencia 2015
Hallazgo No 4. Péliza de Seguros (F)

“En la verificacion selectiva de los bienes que se reportaron a la aseguradora AlG para la
suscripcion de la péliza No. 1000655 del 9 de septiembre de 2015, que cubre dafios materiales,
en valores que la entidad reporta por $34.1 millones, por cuya prima se pago la suma de $55.1
millones, se pudo constatar que algunos de los valores de los elementos clasificados como
Equipo de taller de Avidnica no corresponde a sus valores reales, hecho que afecta el monto
de las primas pagadas. Esta situacion se presenta por debilidades en el control de los bienes
de los aliados. La tabla a continuacion muestra los valores que se le asignaron a estos
elementos.

Muestra Elementos Taller AVCO

N° DE INVENTARIO O CODIGO: 5003
DESCRIPCION: OPTICAL MOUSE
CANTIDAD: 1

DEPENDENCIA: AVCO

TALLER: AVIONICA

VALOR US: $45.000,00

N° DE INVENTARIO O CODIGO: 5003
DESCRIPCION: MOUSE DELL
CANTIDAD: 1

DEPENDENCIA: AVCO

TALLER: APU

VALOR US: $45.000,00

N° DE INVENTARIO O CODIGO: 5043
DESCRIPCION: MEZ 1000
CANTIDAD: 1

DEPENDENCIA: AVCO

TALLER: APU

VALOR US: $850.000,00

Total  940.000,00

Es decir que en para la vigencia 2015, se estimé en el valor de los bienes del TAR y APU, un
valor adicional de $ 2.811.422.813, por este valor en exceso se generd una prima por valor de
cuatro millones seiscientos doce mil trecientos cuarenta y seis pesos ($ 4.612.346), incluidos
gastos de administracion.

Si se tiene en cuenta que el valor de la poliza correspondiente a la vigencia 2016-2017, no se
habia cancelado y consideraba bienes adicionales reflejados en esta observacion y con valores
reportados por $46.9 millones, frente a $47.3 millones en valores reales y se habia calculado
una prima de $75,1 millones que ahora se reduce en la suma de $6.6 millones, suma que se
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constituye en un presunto detrimento al patrimonio en cuantia de $11.2 millones.”
Actividades desarrolladas en el marco del plan de mejoramiento:

1. Reintegro por parte del aliado del mayor valor pagado por concepto dela prima de

seguro.

Modificar la poliza ajustando los valores.

Elaboracion de Inventario Fisico Anual de activos fijos y la revision de su valorizacion

Documentar el Inventario Fisico del Laboratorio de Avidnica y Accesorios

Obtener el reporte de SAP del inventario del Laboratorio de Avidnica y Accesorios

Entregar a Control Interno copia de la Péliza donde se evidencia el valor del inventario

del Laboratorio de Avidnica y Accesorios

Recibir inventario por parte del Aliado, evaluarlo para asegurar que los items reportados

se encuentren en uso y acorde a su estado, los valores a asegurar, actualizacion del

inventario revisado en SAP y reportarlo al &rea Administrativa para la renovacion de la
poliza Todo Riesgo

8. Validar con el personal técnico la pertinencia de dar de baja dichos activos mediante un
acta.

9. Solicitar al Aliado que retire los equipos dafiados, obsoletos o en desuso, y que exonere
a la CIAC de cualquier responsabilidad por su custodia mientras son sacados,
reparados o dados de baja.

10.Con el inventario actualizado, solicitar a DILOA se actualice el valor de las pdlizas

S S N

~

Verificacion efectividad.

En el marco de verificacion de efectividad se realizé revision de la valoracion de los elementos
de la Alianza AVCO encontrando razonabilidad en los mismos:

Cantidad items Sumatoria valor | Sumatoria valor contable
adquisicion
1057 9.404.098.943 9.404.098.943

Nota: El desagregado reposa en la Oficina de Control Interno

Adicionalmente se validé POLIZA DE DANOS MATERIALES COMBINADOS No0.1003787 y la
POLIZA DE TODO RIESGO CONTRATISTA No0.1003363, identificando conformidad.

Lo anterior, proporcion6 evidencia suficiente para otorgar desde la Oficina de Control
Interno el cierre del hallazgo.

» Hallazgo 2 de la vigencia 2017-2018
Hallazgo No. 2 PRECIOS DIFERENTES PARA UN MISMO MATERIAL

En la orden de compra exterior N0.4500003736 suscrita el 9-07-18 con el Proveedor WORLD
BUSSINES AEROSPACE. INC por USD24.988 para Adquisicion Material Aeronautico se

Av. Calle 26 No.103 - 08 — Entrada No.1 Interior 2 Grupo Social y Empresarial
Linea de atencion+57 315 318 7386 % de la Defensa 44" MINISTERIO DE DEFENSA

\E g
Www.ciac.gov.co - E-mail: atencion@ciac.gov.co GSED L‘;, NACIONAL
Bogota D.C, Colombia



http://www.ciac.gov.co/
mailto:atencion@ciac.gov.co

CORPORACION DE LA INDUSTRIAAERONAUTICA COLOMBIANA S.A.

7 '/ EXCELENCIA EN LA INDUSTRIAAEROESPACIAL COLOMBIANA

E_Ir-—ve__ < CDF-010 (UAEAC) -NIT. 899.999.278-1 FAA 032Y396C

XRG4 A AZROEETAGIAL Gt

&

presenta diferencia de precio entre un mismo parte nimero con el mismo codigo de material,
1032816 y con igual descripcion shrink boot hellermanntyton generando una diferencia de
$292.488,96, como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro Nro. 2 Partes nameros con los valores
Parte Numero item Cantidad Valor usD TRM COP
101-4-B7-WM250 6 3 988 2964 3.046,76 9.030.596,64
101-4-B7-WNM250 i 3 1020 3060 3.046,76 9.323.085,60
Diferencia de valor en la adquisicion 292.488,96

Fuente: Informacion suministrada por la CIAC S.Aen la carpeta de la orden de compra.

Lo anterior se presenta por incumplimiento a lo establecido en el Articulo 30 de la Resolucion
No0.007 del 14 de enero de 2016, Supervision e Interventoria de Contratos u Ordenes. La CIAC
S.A. vigilard la correcta ejecucion del objeto del contratado a través de un supervisor o
interventor, segun corresponda.

Actividades desarrolladas en el marco del plan de mejoramiento:

1. Socializacién a los gestores la transaccion de partes alternos para consultar partes
nameros ofrecidas por los proveedores aeronauticos en la ejecucion de convenios.

2. Dejar constancia cuando se modifique la parte nUmero en la orden de compra de
ejecucién de convenios de la consulta efectuada en el sistema SAP cuando este aplique,
con la validacion del cliente.

3. Anpartir del 1 de julio de 2021, los gestores contractuales, antes de elaborar la orden de
compra y/o de trabajo, verificaran por la transaccion ME2N con la finalidad de revisar
elementos adquiridos y/o servicios con el mismo cédigo de material por contrato, en
caso de encontrar elementos y/o servicios con diferencias superiores de precios; y
teniendo en cuenta si estos estan en un tiempo de adquisicibn o contratacién del
servicio, de 30 dias antes de la orden de compra y/o servicio, que superen el valor por
el cual fue adquirido en un 10%, se justificara en el cuadro comparativo de la orden de
compra y/o de trabajo a realizar, dentro del contrato que se esté ejecutando.

Verificacion efectividad.

En el marco de la verificacion de efectividad, se efectud revision de los cuadros comparativos
frente a lo establecido en el numeral 7.2.5 del Procedimiento de Ejecucién Contractual (P-8-
01-003).

“El Gestor Contractual descargara el cuadro comparativo de la pagina web y realizara su
analisis bajo los parametros del manual de contratacion, posteriormente enviara a la unidad de
negocio solicitante el cuadro comparativo con las sugerencias de los oferentes. El area que
tenga el proceso de revision (misional) evaluara las alternativas dadas por el gestor y
complementara con observaciones si este aplica para una mejor seleccion de condiciones de
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mercado. El &rea misional enviara el cuadro comparativo al gestor para que revise las
observaciones, realice la conciliacion de la informacion para asignar a los proveedores bajo
los parametros de precio, tiempo de entrega, condicion del elemento, garantia, parte nimeros
alternos, incoterm, etc, se dejara en el cuadro comparativo una nota donde se mencione que
se realiz6 la verificacion de precios para los materiales dentro de los ultimos 30 dias, (mediante
el sistema SAP bajo la transaccion ME2N ) evidenciando que no exciten diferencias de precios
superiores al 20%, del contrato durante la vigencia de su ejecucion.”

De este modo, al realizar verificacion muestra de los cuadros comparativos efectivamente se
evidencia nota en cumplimiento del proceso de ejecucidn contractual.

Por otra parte, se realizé revision en SAP mediante la transaccion ME2N respecto a las
adquisiciones de la vigencia 2022.

Lo anterior, proporcion6 evidencia suficiente para otorgar desde la Oficina de Control
Interno el cierre del hallazgo.

» Hallazgo 1 de la vigencia 2019-2020
HALLAZGO No.1 GARANTIAS ALIANZA CIAC — ALAS (Administrativo)

“El aliado estratégico presento la poliza unica de cumplimiento No. GU054043 de la Compaiiia
Aseguradora de Fianzas S.A. CONFIANZA, expedida el 1 de octubre de 2012, con vigencia
hasta el 28 de enero de 2016, con la cual se amparaban los riesgos de cumplimiento de
contrato, pago de salarios y prestaciones sociales y calidad del servicio. Asi mismo, presento
la poliza No. RO020179 de la misma aseguradora, expedida el 1 de octubre de 2012 y con
vigencia hasta el 28 de enero de 2016, que ampar6 el riesgo de responsabilidad civil
extracontractual, de acuerdo con la clausula vigésima segunda del Contrato de Colaboracion
Contractual.

Durante la ejecucion de dicha alianza, se realizaron varias modificaciones al clausulado.

En la Modificacion No. 1, suscrita el 14 de agosto de 2015, a través de la clausula cuarta, se
ampli6 el plazo de vigencia del contrato de 3 a 5 afios y modificé la clausula vigésima novena,
aumentando la base para la determinaciéon de las garantias. ALAS present6 para aprobacion
las actualizaciones de las pélizas Nos. 01GU067261 (cumplimiento, salarios y prestaciones y
calidad) expedida por de Compafiia Aseguradora de Fianzas S.A. CONFIANZA el dia 18 de
noviembre de 2015 y con vigencia hasta el 14 de agosto de 2023. Asi mismo, presentd la pdliza
No. 01R0026688 (responsabilidad civil extracontractual) expedida por la misma aseguradora
el 18 de noviembre de 2015 y con vigencia hasta el 01 de octubre de 2020.

La Modificacion No. 4, suscrita el 28 de noviembre de 2018, reformo la clausula cuarta del
contrato de colaboracién empresarial, prorrogando el plazo de ejecucion por cinco (5) afios
mas, lo cual motivo una nueva actualizacion de las polizas. En ese sentido, ALAS present6
para aprobacion la pdliza No. GU0O78828 de la Compafia Aseguradora de Fianzas S.A.
CONFIANZA, expedida el dia 31 de enero de 2019 y con vigencia hasta el 28 de noviembre
de 2026, que ampara los riesgos de cumplimiento de contrato, pago de salarios y prestaciones
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sociales y calidad del servicio.

Sin embargo, en la informacion proporcionada por la CIAC, no se encontré que la empresa
ALAS presentara la actualizacién del amparo correspondiente al riesgo de responsabilidad civil
extracontractual, contrariando la clausula segunda de la modificaciéon No. 4 que indicaba “Por
los anterior, se deberan ajustar las poélizas de seguros en los términos sefialados en la Clausula
Vigésima Segunda del Contrato de Colaboracion Empresarial suscrito el 28 de septiembre de
20127, igualmente, no se encontré pronunciamiento alguno por parte de la CIAC S.A.,
solicitando a ALAS que se cumpliera con dicha obligacion.

Lo anterior evidencia una debilidad en la vigilancia del cumplimiento de las obligaciones
impuestas a la empresa Aliada en el contrato de colaboracion empresarial y de control interno,
generando que, de materializarse los riesgos amparados por la péliza de Responsabilidad Civil
Extracontractual, en las diferentes O6rdenes derivadas, no se puedan adelantar las
reclamaciones correspondientes, lo que puede generar mayores costos para la CIAC”.

Actividades desarrolladas en el marco del plan de mejoramiento:
1. Suscribir un pagaré para amparar el riesgo no cubierto durante el periodo de tiempo en
el cual no existe tal pdliza
2. Efectuar una revision y/o modificacion del Contrato de Colaboracién Empresarial con
ALAS, con el fin de nombrar un supervisor especifico para el control de las obligaciones
administrativas del Aliado, como lo es la emision de pdlizas.

Verificacion efectividad.

En el marco de verificacion de eficacia se identificO en el modificatorio 8 al contrato de
colaboracion empresarial suscrito entre la CIAC y Aerolabor & Soporte CIA. LTDA para la
prestacion de servicios de mantenimiento y reparacion de aeronaves que la supervision estara
a cargo del Coordinador del Grupo de Gestién Contractual o quien haga sus veces ejerciendo
labores de acuerdo con el Manual de Contratacion.

Por otra parte, se evidencian cubrimientos con pélizas 21-45-101133952 y 21-45-10364002

Lo anterior, proporcion6 evidencia suficiente para otorgar desde la Oficina de Control
Interno el cierre del hallazgo.

» Hallazgo 2 de la vigencia 2019-2020
HALLAZGO No.2 IMPOSICION MULTAS ORDEN DE COMPRA 4500004608. (Administrativo)

La CIAC emiti6 la Orden de compra 4500004608, suscrita el 2 de enero de 2019 y plazo de
entrega 11 de enero de 2019, entre la Corporacion de la Industria Aeronautica CIAC. S. Ay
HELICENTRO S.A.S cuyo objeto era la adquisicion Motor P/N3063392-modelo M250C-47B-
Linea Bell 407, con destino a la Policia Nacional Direccion Antinarcéticos por valor de
$2.260.000.000.

Analizada la etapa de ejecucién de la orden de compra, se evidencié que el contratista no
entrego el motor en la fecha acordada, realizo la entrega el dia 22 de enero de 2019, segun
consta en vale de entrada almacén No0.5000012783. El contratista argumentd dificultades
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logisticas por el cambio de anualidad, situaciébn que no fue aceptada por la CIAC.S.A. No
obstante, lo expuesto la CIAC. S.A. no evalué las acciones juridicas orientadas hacia
cumplimiento de las obligaciones contractuales, por lo que no realizé algun analisis sobre la
posibilidad de hacer efectivas las multas o informar el siniestro a la compafiia aseguradora, de
acuerdo con el articulo 28 de la Resolucion N°007 del 14 enero de 2016, Manual de
contratacion de la CIAC. S.Ay el articulo 12. Esta situacion se origina por debilidades en la
supervision y pueden conllevar incumplimiento de los contratos suscritos por la CIAC con sus
clientes.

Actividades desarrolladas en el marco del plan de mejoramiento:

1. Socializar la actualizaciéon del manual en el numeral ARTICULO 29. MULTAS
SUCESIVAS Y CLAUSULA PENAL.

2. Revisar y modificar al procedimiento de ejecucidn contractual, para el tema de multas y
sanciones.

3. Solicitar al area juridica una retroalimentacion del tema del art. 29 y 30, asi como su
aplicacion contractual.

Verificacion efectividad.

En el marco de verificacion de efectividad, se evidencia que el Manual de Contratacién
(Resolucion 135 del 2021) en su articulo 29 establece:

“Se constituyen en sanciones al retardo en el cumplimiento de los contratos u 6rdenes de CIAC
S.A., las multas sucesivas, que se impondran por cada dia de retraso por un valor diario
equivalente al 0.05% en caso de que estas no se encuentren expresamente previstas en el
contrato u orden, y a menos de que CIAC S.A. y su contratista, hubieren pactado otro
porcentaje. En cualquier caso, se entiende que este articulo aplicara tanto para CIAC S.A.,
como para su contratista o proveedor. En ningan caso el valor de las multas podra exceder el
20% del valor total pactado. *

Adicionalmente, el articulo 30 dicta:

“Para efectos de resolver los incumplimientos contractuales y por ende la aceptacion o impo-
sicion de las multas o de la clausula penal pecuniaria a que haya lugar, las partes podran
adelantar el siguiente procedimiento de arreglo:

a. La CIAC mediante el supervisor y/o interventor requerira al contratista para exponer los
presuntos incumplimientos, dando lugar a que este exponga los motivos que considere perti-
nentes.

b. Las partes podran efectuar concesiones mutuas o los arreglos concernientes, determinando
un término para llevar a cabo estos, y que permitan de manera preferente, continuar la ejecu-
cion del contrato sin dilaciones.
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c. Entodo caso las partes podran pactar la asuncién de compensaciones, y multas que podran
ser descontadas de los saldos pendientes de pago”.

En el desarrollo de la auditoria de contratos realizada por la Oficina de Control Interno en las
ordenes 4500010243, 4500010996, 4500011123, 4500010489, 4500010602, 4500011142 y
4500010234 se observaron demoras en las entregas sin soporte de aplicacion del articulo 30
gue sustente que se haya desarrollado procedimiento de arreglo directo, ni ningan otro soporte
gue justifique la demora respecto la entrega por parte del proveedor.

Lo anterior, no proporciono evidencia suficiente para otorgar desde la Oficina de Control
Interno el cierre del hallazgo, generando la necesidad de reformulacién del plan de
accion.

» Hallazgo 3 de la vigencia 2019-2020

HALLAZGO No.3 ADQUISICION POLIZA CUMPLIMIENTO CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS NO. 4500006217 (Administrativo)

El Contrato de prestacion de servicios N0.4500006217 suscrito 1/11/2019 hasta 31 diciembre
de 2019 entre la Corporacion de la Industria Aeronautica Colombiana y BAKER & MICKENZIE
SAS, con el objeto de prestacion de servicios profesionales para asesoria, acompafiamiento,
y elaboracion de documentos relativos a la contratacion de una banca de inversion y la emision
y colocacioén de acciones en reserva de la CIAC. S.A. por valor de $260.000.000. incluido VA,
detallado de la siguiente manera: etapa preliminar $40.000.000 y etapa de consolidacion
$220.000.000.

Revisada informacion del expediente contractual se evidencié que la CIAC. S.Ay el contratista
BAKER & MCKENZIE SAS, firmaron e iniciaron la ejecucion del contrato sin la constitucion de
la Péliza Garantia de Cumplimiento, y solo después de haber transcurrido un mes, el 28 de
enero de 2020, el contratista constituy6 la poliza N°21-45101292754 expedida por Seguros del
Estado y aprobada por la CIAC. S.A., el siete de febrero de 2020, pese a que la constitucion
de la pdliza era requisito para la ejecucion del contrato. Situacion que se origina en debilidades
administrativas de control interno y que genera riesgo para los recursos de la Entidad ante
posibles hechos de incumplimiento.

Actividades desarrolladas en el marco del plan de mejoramiento:

1. Capacitar a los supervisores de los contratos para afianzar conocimientos y delimitar
responsabilidades en el ejercicio de la labor de supervision.
2. Elaboracion Instructivo de pdlizas.

Verificacion efectividad.

En el marco de verificacion de efectividad, se evidencia Instructivo de Pdlizas codigo: 1-8-01-
009, Version:1, Fecha: 23/12/2022 el cual tiene como objetivo dar claridad de la importancia

de una pdliza o garantia su cobertura y definir el seguimiento que este debe tener por las
diferentes partes, sin embargo, se evidencia que el contenido del mismo es general y
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especifico.

Bajo la muestra de expedientes contractuales tomada, para el desarrollo de la auditoria de
contratacion, en el expediente 4500011315 se evidencio que no se generd en la pdliza el
amparo de “pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones” a pesar de ser un
servicio de mantenimiento.

Lo anterior, no proporciono evidencia suficiente para otorgar desde la Oficina de Control
Interno el cierre del hallazgo, generando la necesidad de reformulacion del plan de
accion.

» Hallazgo 4 de la vigencia 2019-2020

HALLAZGO No.4: ADMINISTRACION DEL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD
(Administrativo)

El Ministerio de Defensa del Reino de Espafia y el Ministerio de Defensa Nacional de la
Republica de Colombia, el dia 24 de enero de 2019, suscribieron un MOU (Memorando de
Entendimiento), para la cooperacion el desarrollo y la produccién de un sistema SIRTAP
Tactico de Altas Prestaciones. La CIAC, dentro de su fase de capacitaciones 2.1 del proyecto
SIRTAP (FASA-02 Pre-TO), requiere realizar este entrenamiento (paquetes A) y las
especificaciones técnicas de las mismas, asi como también, los procedimientos detallados
para la oficina de disefio, requisito para obtener su certificacion. Por lo que internamente, el
Grupo Gestion Proyectos e Innovacion, solicita a la Gerencia la capacitacion. Segun la orden
aplica la modalidad de Contrataciéon Simplificada sefialada en el Articulo 12 del Manual de
Contratacién CIAC, sin estudio de mercado soportados en el Literal d, del articulo 8 del mismo
documento, el cual dispone dentro de las excepciones para realizar el Estudio de Mercado los
contratos o acuerdos suscritos por CIAC S.A. bajo las condiciones de exclusividad de
proveedor, por tratarse de casa fabricante (OEM), Unico distribuidor en el territorio o distribuidor
exclusivo, al ser AIRBUS la empresa con la que se desarrollara el proyecto SIRTAP Sistema
Tactico de Altas Prestaciones, no se presentan otras cotizaciones de otros proveedores. La
empresa Airbus D&S (defense and space) presenta la cotizacion, donde se especifica la
capacitacion para doce (12) personas en Getafe — Espafia, del 03 de febrero al 17 de abril de
2020 o hasta su finalizacion, lo que primero curra, con un costo de 360.000,00 euros y forma
de pago 50% (180.000,00 euros) a firma del contrato o comienzo de las actividades (3 de
febrero de 2020) y 50% (180.000,00 euros) a la finalizacion de las actividades o el 17 de abril
de 2020, lo que ocurra primero. Asi, el 15 de enero de 2020, la CIAC formaliza el contrato
con proveedores u orden de compra No. 4500006552 con la empresa Airbus D&S, el servicio
de capacitacion para programa de disefio y desarrollo de sistemas no tripulados dirigido a los
ingenieros que participaran en la fase de disefio y desarrollo para los paquetes de trabajo de
tren aterrizaje, GCS, empenaje y software no critico para el proyecto SIRTAP Sistema Tactico
de Altas Prestaciones (la capacitacion se realizara en Espafia). Como consecuencia del covid-
19, se realizan dos modificatorios orientados a cambios de fechas de finalizacion de la
capacitacion y el cambio en la forma de impartir el curso “Plan de Capacitacion software”, el
cual se realizaria de forma telematica via web ex del 21 al 29 de julio de 2020. Se reprograma
la finalizacion de los cursos para el 29 de julio de 2020 y términos de ejecucion del contrato
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hasta el 31 de agosto de 2020. Del personal que culminé la capacitacion, de acuerdo con el
Certificado de Servicios Prestados, suscrito el 31 de agosto de 2020, dos personas pertenecen
a la Corporacion de Alta Tecnologia -CODALTEC, que participaron en la misma, como
consecuencia de la solicitud realizada por el Gerente de la CIAC mediante oficio
20201600000631 del 13 de enero de 2020, en el cual le informa que se requiere la asistencia
de 2 personas de la empresa, para realizar la capacitacion 2.1, del proyecto SIRTAP, para
preparar cotizacion de las industrias a los gobiernos, cuya tema es el “Non Critical Software”,
y que el curso sera pagado por la CIAC pero los gastos de manutencion y gastos de viaje
deberan ser asumidos por CODALTEC. Teniendo en cuenta lo anterior, el grupo auditor por
medio del requerimiento No. 21 del 13 de septiembre de 2021 le solicita a la CIAC informe qué
participacion y qué responsabilidad, tanto técnica como financiera, tiene en el contrato de
capacitacion de Airbus, la empresa CODALTEC, que fue resuelto mediante comunicado
20212200025791 del 20 de septiembre, en el que sefalo: “CODALTEC no tuvo
responsabilidad financiera ni técnica en el contrato, se les invitd a participar teniendo en cuenta
gue esta empresa realizara el paquete de software no critico, como subcontratista de CIAC, y
necesitaban tener la informacién y capacitacion para preparar su oferta”. De igual forma
mediante requerimiento 32 del 13 de octubre de 2021 se le solicita a la CIAC detallar y soportar
el valor unitario pagado por persona al finalizar la capacitacion y con respuesta mediante
comunicado No. 20212000029661 del 20 de octubre de 2021, indicé que el valor unitario por
la capacitacion de los 12 participantes fue de 30.000 euros para un total de 360.000 euros, y
8 personas con viaticos, de las cuales 5 recibieron 6.380 euros y 3 recibieron 7.018 euros, para
un total de 52.954 euros. También se solicita suministrar el contrato de Alianza entre la CIAC
con la empresa CODALTEC, relacionado con el “Paquete de Software No Critico Atlante
CODALTEC S.A”, que responden con el suministro del acuerdo de confidencialidad, suscrito
el 17 de julio de 2020, entre las partes y cuyo propésito es el de establecer los derechos y
obligaciones de las partes con respecto al uso, manejo, proteccion y salvaguarda de la
informacioén confidencial que se describe por y entre las partes. Como consecuencia de esta
serie de hechos, se pudo observar que se pagoé capacitaciéon a dos personas de la empresa
CODALTEC, sin existir un acuerdo para el desarrollo del Software No Critico Atlante y que no
ha generado un beneficio o valor agregado para la Entidad. Estas situaciones revelan el
incumpliendo de los principios de eficiencia, economia y equidad que puede ocasionar un uso
ineficiente de los recursos econdmicos de la Entidad. Con las circunstancias expuestas, la
Corporacioén de la Industria Aerondutica Colombiana S.A. inobservo el articulo 2 y 209 de la
Constitucion Politica y articulo 3 de la Ley 610 de 2000.

Actividades desarrolladas en el marco del plan de mejoramiento:

1. Modificar el procedimiento de Ejecucién Contractual, incluyendo la obligatoriedad del
visto bueno de Talento Humano para todos los casos de contratacion de capacitacion
gue asegure que quienes la tomaran son personal vinculado a planta.

2. Dentro de las reuniones de Comité de Gestidbn y desempefio realizadas en cada
trimestre se incluira en de la Dimension de Talento Humano el informe de capacitaciones
con costo y los participantes en areas de asegurar que los que recibieron el beneficio
son los aprobados (empleados de libre nombramiento y remocion, militares en comision
y trabajadores oficiales).
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Verificacion efectividad.

En el marco de verificacion de efectividad con la informacion suministrada por parte de GTAHU
de las cavitaciones efectuadas para la vigencia 2022 se evidencié que Unicamente fueron
tomadas por personal de la CIAC S.A. y no de otras entidades.

Lo anterior, proporciono evidencia suficiente para otorgar desde la Oficina de Control
Interno el cierre del hallazgo.

» Hallazgo 5 de la vigencia 2019-2020

HALLAZGO No.5: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE CARGA NO.
4500005713 (Administrativo)

Con el fin de ejecutar el contrato interadministrativo 234-CENACAVIACION-2019 cuyo objeto
fue PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE DE CARGA INTERNACIONAL Y
NACIONAL, EMBALAJE Y ACARREQS, la CIAC S.A. suscribi6 el contrato de Prestacién de
Servicios de Carga N0.4500005713 con la Union Temporal AGS LOGISTICS el 16 de agosto
de 20109.

En la Clausula segunda de la minuta del contrato 4500005713 se encuentran estipuladas las
obligaciones de las partes y en lo concerniente a las obligaciones especiales del contratista,
aparece, en el numeral 29) la obligacion de “Dictar previa coordinacion con la CIAC S.A. un
curso de mercancias peligrosas a 20 funcionarios del Ejército Nacional’. Analizada la
informacioén contractual aportada por la CIAC S.A. no se evidencié soporte alguno que diera
cuenta del cumplimiento de esta obligacion por parte del contratista, ni mencion del mismo por
parte del supervisor, ni en los informes de supervision ni en las actas de recibo a satisfaccion
y, al solicitar dichos soportes a la Entidad, se afirmé que “... Se informa que una vez revisados
los contratos no se evidencia que en las minutas de los contratos se haya pactado curso
alguno, adicionalmente se consulté el supervisor del contrato del CENACAVIACION - MY
Gonzalez Dixon y confirma que no se pactd ninguna capacitacion”.

Lo anterior situacién evidencia una debilidad en la supervision del contrato ya que se omitio el
control con respecto al cumplimiento de la totalidad de las obligaciones pactadas en el contrato
y que provoco que la contratista no prestara la totalidad de los servicios que se habia obligado
a ofrecer dentro del contrato.

Actividades desarrolladas en el marco del plan de mejoramiento:

1. Capacitar a los supervisores de los contratos para afianzar conocimientos y delimitar
responsabilidades en el ejercicio de la labor de supervision.

Verificacion efectividad.
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Bajo la muestra de expedientes contractuales tomada, para el desarrollo de la auditoria de
contratacion no se evidencié que se hayan generado incumplimientos de las obligaciones
pactadas.

Lo anterior, proporciono evidencia suficiente para otorgar desde la Oficina de Control
Interno el cierre del hallazgo.

» Hallazgo 7 de la vigencia 2019-2020

El 28 de septiembre de 2012 la CIAC S.A. suscribio contrato de colaboracion empresarial con
la Empresa AEROLABOR Y SOPORTE CIA. LTDA — ALAS-, cuyo objeto es: “... las partes avinen
esfuerzos para optimizar la prestacion de los servicios de mantenimiento a aeronaves naciona-
les y extranjeras, comprometiéndose EL ALIADO ESTRATEGICO a realizar los aportes que
se describen a continuacién y que tienden a brindar a los clientes de la CIAC servicios de
reparacion, instalacion, mantenimiento, inspeccion de las aeronaves y el soporte logistico y
técnico necesario para el desarrollo de las actividades aeronauticas”.

Dentro de los aportes a los que se comprometidé ALAS, se encuentra: “2.2.2.1. MANO DE OBRA:
El personal idoneo y calificado requerido para la prestacion de los servicios de reparacion y
mantenimiento de aeronaves derivados de los contratos aportados por la CIAC, el cual estara
disponible todos los dias de la semana, las 24 horas del dia, y para realizar trabajos en cual-
quier lugar del territorio nacional ”.

La CIAC S.A. suscribi6 con la Fuerza Aérea Colombiana el Contrato Interadministrativo 135-
00-A-COFAC-CAF-2018 cuyo objeto es: “La reparacion general de componentes, equipo so-
porte de tierra, mantenimiento programado y adquisicion de repuestos, dentro del Plan Maestro
de Produccién (PMP 2019-2021) e imprevistos de las diferentes aeronaves de la Fuerza Aérea
Colombiana, aprovechando las capacidades habilitadas del Comando Aéreo de Mantenimiento y
dentro del marco del convenio Pegaso”, por valor de $15.996.289.200.

Dentro de los servicios que se obligd a prestar la CIAC S.A. a la Fuerza Aérea, se establecié
un componente de mano de obra, cuya prestacion fue pactada en horas /hombre y entre las
gue se incluyeron ocho especialidades o perfiles, entre las cuales se encuentra un perfil asis-
tencial una persona), el cual se ejecuta con el personal suministrado por ALAS, bajo el amparo
del Convenio de Colaboracion Empresarial.

Dentro de la revision de la ejecucién del contrato interadministrativo 135-00-ACOFAC- CAF-
2018, se examinaron las labores desempefiadas por la persona con perfil asistencial, que se
encuentran soportadas en el formato de MEDICION HORAS HOMBRE PERSONAL APOYO
ADMINISTRATIVO, evidenciandose que no cumplen con tareas adscritas al tipo de mano de
obra que se comprometio a entregar como aporte la empresa ALAS en el Contrato de Colabo-
racion Empresarial suscrito con la CIAC S.A., ya que estos perfiles y las tareas que se le atri-
buyen segun los formatos descritos no guardan relacion con “los servicios de reparacion ins-
talacion, mantenimiento, inspeccion de las aeronaves y el soporte logistico y técnico necesario
para el desarrollo de las actividades aeronduticas” (Clausula primero: Objeto).

Asi mismo, tampoco se encuentra entre las funciones de la CIAC S.A., de acuerdo con el
articulo 6 del Acuerdo 006 de 2001 entre las que se encuentra “2. Celebrar contratos o convenios

Av. Calle 26 No.103 - 08 — Entrada No.1 Interior 2 Grupo Social y Empresarial

Linea de atencion+57 315 318 7386 . de la Defensa 1 '%af:‘- R L ELEN
Www.ciac.gov.co - E-mail: atencion@ciac.gov.co GSED = NACIONAL

Bogota D.C, Colombia



http://www.ciac.gov.co/
mailto:atencion@ciac.gov.co

CORPORACION DE LA INDUSTRIAAERONAUTICA COLOMBIANA S.A.

7 g e EXCELENCIA EN LA INDUSTRIAAEROESPACIAL COLOMBIANA
“Ll .N:WWL(/ CDF-010 (UAEAC) -NIT. 899.999.278-1 FAA 032Y396C

con empresas y Entidades publicas y privadas, nacionales o extranjeras, para la prestacion de
servicios de reparacion, mantenimiento y ensamblaje de aeronaves y sus

componentes”.

De acuerdo con lo sefialado, la CIAC S.A. no tiene la capacidad para obligarse con su cliente
a prestar los servicios de mano de obra por Horas/Hombre con respecto al perfil asistencial,
ya que este tipo de servicios no se relaciona directamente con su objeto social, significando
esto una deficiencia en el control interno y que puede generar nulidades en los contratos cele-
brados por falta de capacidad. Hallazgo administrativo.

Actividades desarrolladas en el marco del plan de mejoramiento:

1. Solicitara al proveedor que suministre la mano obra, que establezca una propuesta sobre el manual de
funciones, el cual debera estar de acuerdo con el objeto contractual del contrato con nuestro cliente. Asi
mismo debera ser claro para cada especialidad o cargo que se requiera en su momento.

Verificacion efectividad.

Bajo la muestra de expedientes contractuales tomada, para el desarrollo de la auditoria de
contratacién no se evidencié que se hayan prestado los servicios de mano de obra por
Horas/Hombre de perfiles asistenciales.

Lo anterior, proporcion6 evidencia suficiente para otorgar desde la Oficina de Control
Interno el cierre del hallazgo.

» Hallazgo 8 de la vigencia 2019-2020

HALLAZGO No 8. CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS 234-CENACAVIACION-2019 Y
321-CENACAVIACION-2019, SERVICIO DE TRANSPORTE (D)

La CIAC S.A. suscribié con el Ejército Nacional los contratos Interadministrativos (contratacion
directa) 234-CENACAVIACION-2019 y 321- CENACAVIACION-2019, con el objeto de la
PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE DE CARGA INTERNACIONAL Y
NACIONAL, EMBALAJE Y ACARREQS, en los que la CIAC S.A. obra como contratista y se
obligé a prestar estos servicios de acuerdo con los requisitos técnicos establecidos por la
CENAC AVIACION, consignados en los estudios previos de los procesos de contratacion.
Dentro de los requisitos técnicos solicitados por el Ejército Nacional, similares en ambos
contratos, entre otros, se resaltan los siguientes:
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Tabla No 7 Requisitos Técnicos

ITEM REQUISITO

El contratista debe encontrarse autorizado por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, situacion la cual sera
verificada con los siguientes documentos:

a. Resolucion de la DIAN gque lo acredite como agente de carga.
b. Pdliza vigente

c. Certificacion de aprobacion de la péliza por parte de la DIAN.

El contratista debe garantizar que el transporte y el envio de carga
4 deben estar autorizados por el Ministerio de Carga y Transporte de
Colombia para |la prestacion de servicios de carga.

El contratista debera contar con lo siguiente: Certificacion y

7 aprobacion vigente INDIRECT AIR CARRIER (AIC) expedida por la
TSA (Transportation Security Administration) administracion en
seguridad del transporte en los EEUU por sus siglas en inglés.

El contratista debera garantizar que los siguientes certificados
estaran vigentes durante la ejecucion y desarrollo del contrato, asi:
4 1. Resolucion de la DIAN

9 4 2. Usuario IATA

4 3. Licencia CUSTOM BROKER

4 4 Certificacion INDIREC AIR CARRIER

4.5. Certificado DDTC (Directorate Of Defense Trade Controls)

4 6. Certificado AECA (Arms Export Control Act)

4 7. Cerificado ITAR (International Traffic In Arms Eeqgulations)

El contratista se compromete a garantizar que esta en condiciones de
ofrecer transporte MULTIMODAL, en razén a que la Aviacion del
Ejército se reserva el derecho de escoger la modalidad y ordena la
consolidacion de la carga, asi mismo ordenar el corte de guias bajo
la modalidad aduanera de importacion “Entrega en el lugar de arribo”
13 esto aplica para la operacion normal y en los casos excepcionales,
emitir la orden de envio y punto de destino, a través del supervisor
del contrato. Del mismo modo y con relacion al material proveniente
del exterior, la Aviacion del Ejército se reserva el derecho de ordenar
la consolidacion de la carga, emitir la orden de envio y definir los

puntos de recogida y destino de la carga.
Fuente: Estudio previo contrato 312-CENACAVIACION-2018

En el andlisis contractual no se evidencié que la CIAC S.A. contara con las certificaciones
solicitadas por la Entidad contratante. Asi mismo, dentro de las funciones de la CIAC S.A. no
se encuentra establecida la referente a ser una empresa transportadora, actividad econémica
gue se encuentra regulada por la Ley 336 de 1993, Estatuto General de Transporte y para lo
cual se requiere de una habilitaciébn especial, segin el Decreto 173 de 2001, norma que
regulalos requisitos para obtener la habilitacion para prestar los servicios de Transporte de
Carga Terrestre. Asi mismo, tampoco cuenta con permisos de operacién para la actividad de
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transporte de carga aérea, como lo establece el reglamento aerondutico expedido por la
Unidad Administrativa Especial de

Aeronautica Civil En ese sentido, se evidencia que la CIAC S.A. se obligé con la Central
Administrativa y Contable de Aviacion del Ejército Nacional a prestar un servicio para el cual
no esta habilitado por la normatividad que regula la actividad y que tampoco se encuentra
dentro de su objeto social y sus funciones, conllevando a que tercerizara el servicio y
representando una debilidad de control interno, que puede generar nulidades en los contratos
celebrados por falta de capacidad. Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Actividades desarrolladas en el marco del plan de mejoramiento:

1. Dar continuidad a la lista de chequeo dentro de la reunion de analisis de riesgo de los
contratos.

2. Abrir el proceso disciplinario correspondiente sobre los hechos evidenciados por la
Contraloria General de la Republica en su visita de auditoria para evaluar las vigencias
2019y 2020.

Verificacion efectividad.

Bajo la muestra de expedientes contractuales tomada, para el desarrollo de la auditoria de
contratacion, no se detectaron actividades como empresa transportadora, evidenciando que
las operaciones han sido desarrolladas bajo su objeto social.

Lo anterior, proporcion6 evidencia suficiente para otorgar desde la Oficina de Control
Interno el cierre del hallazgo.

» Hallazgo 9 de la vigencia 2019-2020
HALLAZGO No. 9. CONTRATACION HORAS/HOMBRE MANTENIMIENTO.

“...En el analisis del objeto contractual y su ejecucion, se encontré que, a pesar de que el
objeto esta descrito como “Prestacién de Servicios de Mantenimiento”, se evidencia de la
ejecucion de los contratos que, en la préactica, el servicio prestado por la CIAC corresponde a
suministro de personal para realizar labores propias de CAMAN, a través de la colaboracion
empresarial desarrollada con ALAS.

Asi las cosas, se observa que la CIAC presta servicios de mantenimiento a través del personal
gue aporta su aliado estratégico, quien de acuerdo con el clausulado del convenio de
cooperacion es el gestor oculto, siendo el gestor visible la CIAC, quien sera el responsable
ante sus contratantes de la ejecucion del objeto del contrato, que en el caso en comento es el
suministro de personal a través de la figura de horas hombre, actividad que no desarrolla
directamente la CIAC sino a través del personal aportado por ALAS, como se pudo evidenciar
en los documentos contractuales...”

“...La presente situacion es causada por falencias en el control interno, que puede generar que
CIAC S.A, desborde sus capacidades y objetivos por los cuales la CIAC S.A. se asocia 0
celebra alianzas, conduciendo a que pueda generar riesgo para a la Entidad al ser el socio
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visible, que asume toda la responsabilidad antes sus clientes. Hallazgo administrativo...”

Actividades desarrolladas en el marco del plan de mejoramiento:

1. Revision integral del clausulado del contrato de colaboracion empresarial suscrito con
ALAS o con el proveedor que se defina para el manejo de mano de obra.

Verificacién efectividad.

En el marco de verificacion de eficacia se identific6 en el modificatorio 8 al contrato de
colaboracion empresarial suscrito entre la CIAC y Aerolabor & Soporte CIA. LTDA para la
prestacion de servicios de mantenimiento y reparacion de aeronaves entre los aportes del
aliado.

2.2.2.1. MANO DE OBRA: El personal id6neo, calificado y suficiente requerido para la prestacion
de los servicios de reparaciéon y mantenimiento de aeronaves derivados de los contratos
aportados por LA CIAC, el cual estara disponible todos los dias de la semana, las 24 horas
del dia, y para realizar trabajos en cualquier lugar del territorio nacional. Dicho personal
estard bajo constante entrenamiento y capacitacién y debera tener todas las licencias y
titulos profesionales y técnicos vigentes, en los términos requeridos por la regulacion
aplicable a la materia, para realizar labores de mantenimiento sobre las siguientes flotas de
manera enunciativa mas no limitativa: BOEING B707/B727/B737; Caravan, King series,;
Aviones militares: CASA series, Hércules, C-130, Turbec Comander, C-80 PA-42,
Helicopteros BELL 212/412, HUEY iI, UH1N y UH-60. '

Adicionalmente, el ALIADO ESTRATEGICO aportara para el desarrollo del presente
contrato el personal calificado y/o con experiencia en el disefio de partes aeronauticas;
Personal calificado y/o con experiencia en el disefio y fabricacién de herramientas para el
mantenimiento de aeronaves, —

Por otra parte, en la verificacion de los contratos cliente, se evidencia que efectivamente la
mano de obra que ALAS proporciona a CIAC fue empleada para el cumplimiento de servicios
de reparacién y mantenimiento de aeronaves.

Lo anterior, proporcion6 evidencia suficiente para otorgar desde la Oficina de Control
Interno el cierre del hallazgo.

» Hallazgo 10 de la vigencia 2019-2020

El 24 de diciembre de 2018 la Corporacion de la Industria Aeronautica Colombiana SA — CIAC,
celebro el Contrato Interadministrativo No. 350- CENACAVIACION-2018, por un valor total de
CUATRO MIL DOSCIENTOS TREINTA' Y TRES MILLONES CIENTO VEINTE MIL PESOS
($4.233.120.000,00) teniendo como objeto: “La prestacién de servicios de capacitacion y
entrenamiento en simulador de uh-60 para pilotos de helicopteros de la division de aviacion
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asalto aéreo -simulador UH-60 Melgar", con destino al MDN EJERCITO NACIONAL. Su
alcance comprendia dos paquetes:

» Paquete TIPO A, que contemplaba:

-. 8 horas de vuelo

-. 5 dias de alojamiento por 02 pilotos

-. 03 comidas al dia por 02 pilotos

* El paquete el TIPO B, comprendia:

-. 01 hora por vuelo, que hacia referencia a entrenamientos cotidianos diurnos, instrumentos y
visores los cuales no hacen parte del recurrente anual de cada piloto, es decir, no aplica para
hospedaje ni alimentacion.

Para desarrollar el contrato interadministrativo, la CIAC suscribi6 tres (3) érdenes de servicio
asi:

- Contrato No. 4500004648, firmado el 10 de enero de 2019, cuyo objeto era “CAPACITACION
SIMULADOR DE VUELO UH-60", celebrada con SIKORSKY.

Contrato No. 4500006121, del 16 de octubre de 2019, con el objeto “CONTRATACION SIM-
PLIFICADA - SIMULADOR DE VUELO UH-60”, celebrada con SIKORSKY.

« Contrato No. 4500004808, suscrito el 12 de febrero de 2019, con objeto de brindar “ALOJA-
MIENTO Y DESAYUNO PARA EL PERSONAL QUE REALIZA SERVICIOS DE CAPACITACION
Y ENTRENAMIENTO EN EL SIMULADOR DE VUELO UH-60”, con el Hotel Bora Bora

Con el fin de evaluar el cumplimiento tanto del contrato interadministrativo como las tres érde-
nes de servicios ejecutadas y pagadas, dentro del proceso auditor se solicité a la Corporacion
de la Industria Aeronautica Colombiana SA- CIAC la informacion pertinente que diera cuenta
sobre las fechas de realizacion de las capacitaciones, la cantidad de los registros de las horas
de vuelo del simulador y certificaciones del cumplimiento del hospedaje.

Con los documentos allegados se hizo el correspondiente cruce entre el archivo oficial entre-
gado por la Entidad bajo la denominacion de “PILOTOS SIMULADOR?” (contiene la fecha en que se
realizé las horas, la cantidad, el nombre del piloto, el nombre del instructor y el del copiloto); contra
el archivo oficial denominado “PILOTOS HOTEL BORA BORA” y las actas No. 1, 2, 3,4, 5, 6, 7,
8, 9, 10 y 11 de recibido parcial y total de los servicios correspondientes al alojamiento y ali-
mentacion por concepto de horas TIPO A, pertenecientes al contrato interadministrativo 350-
CENACAVIACION-2018.

Del mencionado cotejo, se observaron presuntas inconsistencias por diferencias entre las fe-
chas de horas de vuelo efectivamente realizadas, contra las fechas de los alojamientos segun
actas de recibo de supervision, lo que llevé al ente de control a realizar una inspeccion el dia
15 de octubre de 2021 en el hotel que se dice, presto el servicio, encontrando:

« El Hotel Bora Bora no tiene la tarjeta de registro hotelero o documento equivalente que de-
muestre que se presto el servicio de hospedaje y alimentacion contratado por la CIAC.

« Las fechas de las cuentas de cobro presentadas por concepto de alojamiento en el HOTEL
BORA BORA, no coinciden con las fechas de las actas de recibo a satisfaccion del servicio de
hospedaje.

» La relacion de las horas y fechas en las cuales se realizaron los entrenamientos de los pilotos
en el simulador, no coinciden con las fechas de alojamiento consignadas en las actas de reci-
bido a satisfaccion.

« Existen pilotos en la relacion de las actas de hospedaje de 5 dias y segun relacion de las
horas del simulador solo estuvieron 1 dia.
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También existen casos, en el que el mismo piloto esta relacionado doble

vez en las actas de recibido a satisfaccion del alojamiento.

Como resultado del analisis conjunto de los documentos soporte allegados por la Entidad y de
conformidad con la inspeccidn realizada por el ente de control, se llega a la conclusion que se
pagaron servicios que no se prestaron en cuantia de VEINTIDOS MILLONES QUINIENTOS
SETENTA MIL PESOS($22.570.000,00), conforme quedo estructurado en la matriz en EXCEL
gue se adjunta.

Las situaciones gque se advierten generan una afectacion al patrimonio econémico del Estado
en la cuantia sefialada con antelacién, como consecuencia de las debilidades en el segui-
miento, control y tutela de las obligaciones a cargo del contratista en desconocimiento de los
principios que rigen la funcion puablica los cuales demanda eficiencia, eficacia y economia en
las actuaciones de la administracion. Hallazgo con incidencia fiscal y presunto alcance disci-
plinario.

Actividades desarrolladas en el marco del plan de mejoramiento:

1. Crear un formato de control de horas de vuelo del simulador de UH60 donde se pueda evidenciar el dia,
hora, y tiempo efectivo de horas de capacitacion, firmado por quien dicta y por quien toma el curso.

2. El Supervisor asegurara por parte del Simulador de vuelo el diligenciamiento del formato de control de
horas de vuelo del simulador de UH60 donde se pueda evidenciar el dia, hora, y tiempo efectivo de horas
de capacitacion, firmado por quien dicta y por quien toma el curso.

3. Abrir el proceso disciplinario correspondiente sobre los hechos evidenciados por la Contraloria General
de la Republica en su visita de auditoria para evaluar las vigencias 2019 y 2020.

Verificacion efectividad.

En el marco de verificacion de efectividad se identificd que para vigencia 2022 el hospedaje se
suministré en base de fuerza aérea, lo que permitié un mayor control del mismo.

Por otra parte, con el control de horas de vuelo del simulador de UH60 donde se puede
evidenciar el dia, hora, y tiempo efectivo de horas de capacitacion, firmado por quien dicta y
por quien toma el curso se identifica firma del coordinador y/o supervisor de CIAC quien es
quien, valida, el supervisor cliente que autoriza y el Gestor Contractual que tramita.
Adicionalmente, para la vigencia 2023 se acordd liminar la prestacion Unicamente a la
capacitacion y entrenamiento con el fin de evitar desviaciones a causa de servicios de soporte
logistico.

Lo anterior, proporcion6 evidencia suficiente para otorgar desde la Oficina de Control
Interno el cierre del hallazgo.

» Comunicacion de Hallazgo Denuncia SIPAR No. 2021-211516-82111-SE, informada
el 6 de diciembre de 2021

HALLAZGO No.1 CONSIGNACIONES POR CONCEPTO DE RETENCION EN LA FUENTE
(Fiscal y Disciplinaria)

La Ley 610 de 2000 en su articulo 3 indica: "Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley,
se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas,
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que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
adjudicacioén, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion,
manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.”

El articulo 6° de la Ley 610 de 2000 (modificado por el Articulo 126 del Decreto 403 de 2020)
establece: "Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, 0 a
los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional
y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de
control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares
que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del
mismo.”

Se subraya El Decreto Ley 624 de 1989 “Por el cual se expide el estatuto tributario de los
impuestos administrados por la direccion general de impuesto nacionales” en su articulo 367
indica: “Art 367. Finalidad de la retencién en la fuente. La retencion en la fuente tiene por objeto
conseguir en forma gradual que el impuesto se recaude en lo posible dentro del mismo ejercicio
gravable en que se cause.

Sobre los Agentes de Retencidn, el articulo 368 del mismo estatuto sefiala:

ARTICULO 368. QUIENES SON AGENTES DE RETENCION. Son agentes de retencion o de
percepcion, las entidades de derecho publico, los fondos de inversion, los fondos de valores,
los fondos de pensiones de jubilaciébn e invalidez, los consorcios, las comunidades
organizadas, las uniones temporales y las demas personas naturales o juridicas, sucesiones
iliquidas y sociedades de hecho, que por sus funciones intervengan en actos u operaciones en
los cuales deben, por expresa disposicion legal, efectuar la retencidén o percepcién del tributo
correspondiente.

En relacion con la consignacion de la rete fuente, el articulo 376 preceptia:

“ARTICULO 376 CONSIGNAR LO RETENIDO. Las personas o entidades obligadas a hacer
retencion deberan consignar el valor retenido en los lugares y dentro de los plazos que para
tal efecto sefiala el Gobierno Nacional Sobre la extemporaneidad de la consignacion, el articulo
377, regula: “ARTICULO 377. LA CONSIGNACION EXTEMPORANEA CAUSA INTERESES
MORATORIOS. La no consignacién de la retencion en la fuente, dentro de los plazos que
indique el Gobierno, causara intereses de mora, los cuales se liquidaran y pagaran por cada
mes o fraccién de mes calendario de retardo en el pago. En respuesta a la Consulta realizada
por el Ministro del Interior y Justicia a solicitud de la Auditora General de la Republica en
relacion con el dafio entre Entidades del Estado, en concepto C.E 1852 de 2007 el Consejo de
Estado, manifesto:

“SE RESPONDE: 1y 2. De acuerdo con lo dispuesto en las Leyes 42 de 1993 (derogada) y
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610 de 2000, en concordancia con el Estatuto Organico de Presupuesto, cuando una Entidad
u organismo de caracter publico paga a otro de su misma naturaleza una suma de dinero por
concepto de multas, intereses de mora o sanciones, se produce un dafo patrimonial. Dicho
dafo puede dar lugar a responsabilidad fiscal del gestor fiscal comprometido, cuando en el
proceso de responsabilidad fiscal se pruebe que existi6 una conducta dolosa o gravemente
culposa y el nexo causal entre ésta y el dafio. El pago que una entidad u organismo publico
efectle por estos conceptos a otra de su misma naturaleza presupuestal y contablemente es
un gasto que merma su patrimonio y no una mera operacion de transferencia de recursos entre
entes publicos.

3. El principio presupuestal de unidad de caja no exime de responsabilidad fiscal al gestor fiscal
gue con su conducta dolosa o gravemente culposa genere gastos injustificados con cargo a la
entidad u organismo, como seria el caso del pago de intereses de mora, multas o sanciones.
El concepto anterior fue acogido por la Contraloria General de la Republica en varios
pronunciamientos, para el efecto se sefala el correspondiente al radicado 2015EE0119583 del
18 de septiembre de 2015 El dafio entre entidades publicas existe y se puede presentar no
solamente en casos de multas, sanciones o intereses moratorios, sino en otras situaciones
que el auditor u operador juridico fiscal debe verificar y analizar; es importante que en el estudio
del asunto se verifique que las causas que generaron ese dafio al patrimonio publico entre las
entidades Estatales se haya producido por una persona o personas que ostenten la calidad de
gestor fiscal. La ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico” en su
articulo 34

numeral 1y 10 consagra:

“ARTICULO 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de
Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por
funcionario competente (...)

10. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el ejercicio de la
autoridad que se le delegue, asi como por la ejecucién de las 6rdenes que imparta, sin que en
las situaciones anteriores quede exento de la responsabilidad que le incumbe por la
correspondiente a sus subordinados.” Del examen de las normas tributarias relacionadas con
antelacién, se colige, que existen agentes de retencién transitorios a quienes les corresponde
realizar consignaciones periddicas (mensualmente) Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN por retencién en la fuente, producto de sus operaciones, dentro del término
gue establece el legislador.

Bajo la anterior premisa, en el caso objeto de la denuncia radicada en SIPAR 2021-211516-
82111-SE, el ente de control, identific6 que la Corporacion de la Industria Aeronautica
Colombiana - CIAC, liquidé y consigno lo correspondiente a la declaracion por rete fuente del
mes de marzo de 2021, el 23 de abril del mismo afio, situacién que ocasiond una sancién por
valor de DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS TREINTAY CINCO MIL PESOS ($10.835.000,00)
e intereses de mora por QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL PESOS ($569.000,00), los
cuales fueron cancelados con presupuesto de la entidad, es decir, con recursos de su propia
actividad, como se puede apreciar en la respuesta emitida en correo electronico del 21 de
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septiembre de 2020.

En los términos del concepto 1852 emitido por el Consejo de Estado, acogido por la Oficina
Juridica de la Contraloria General de la Republica, en el caso en estudio, el pago de intereses
y multas que tuvo que soportar el patrimonio del Estado, representado en la Corporacion de la
Industria Aerondutica Colombiana, se torna injustificado, en la medida que se produjo una
merma en su patrimonio que trajo consigo una presunto dafio al erario que asciende a ONCE
MILLONES CUATROCIENTOS CUATRO MIL PESOS Mcte ($11.404.000,00).

Lo anterior es producto de una gestion ineficiente y antiecondémica en desconocimiento de los
principios de la gestion administrativa.

Actividades desarrolladas en el marco del plan de mejoramiento:

1. Calendario tributario programado en Office 365, que muestre las actividades del
trimestre en evaluacion, con las evidencias de su ejecucion
2. Acto de inicio de proceso disciplinario

Verificacion efectividad.

En el marco de verificacién de efectividad, se evidenciaron que las declaraciones de retencion
en la fuente durante la vigencia 2022, se presentaron dentro de las fechas de cumplimiento de
acuerdo con el calendario tributario.

Lo anterior, proporcion6 evidencia suficiente para otorgar desde la Oficina de Control
Interno el cierre del hallazgo.

» Comunicacion observaciéon — Peticidon radicada SIPAR 2021-229068-82111-SE.

HALLAZGO - INFORME DE MOVIMIENTOS O CANCELACION DE CUENTA DE
COMPENSACION (F)

La Ley 610 de 2000 en su articulo 3 indica: “Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley,
se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdémicas, juridicas y tecnoldgicas,
qgue realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacién, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacién, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de los bienes publicos, asi como a la recaudacion,
manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.” El articulo 6o de
la misma normativa, establece: "Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
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objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de los 6rganos de control fiscal. Dicho

dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
guienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo.” Se
subraya Consulta realizada por el Ministro del Interior y Justicia a solicitud de la Auditora
General de la Republica en relacion con el dafio entre Entidades del Estado, en concepto C.E
1852 de 2007 el Consejo de Estado, manifestd

“SE RESPONDE:

1y 2. De acuerdo con lo dispuesto en las Leyes 42 de 1993 (derogada) y 610 de 2000, en
concordancia con el Estatuto Organico de Presupuesto, cuando una Entidad u organismo de
caracter publico paga a otro de su misma naturaleza una

suma de dinero por concepto de multas, intereses de mora o sanciones, se produce un dafo
patrimonial. Dicho dafio puede dar lugar a responsabilidad fiscal del gestor fiscal
comprometido, cuando en el proceso de responsabilidad fiscal se pruebe que existi6 una
conducta dolosa o gravemente culposa y el nexo causal entre ésta y el dafio

El pago que una entidad u organismo publico efectué por estos conceptos a otra de su misma
naturaleza presupuestal y contablemente es un gasto que merma su patrimonio y no una mera
operacion de transferencia de recursos entre ente

publicos.

3. El principio presupuestal de unidad de caja no exime de responsabilidad fiscal al gestor fiscal
gue con su conducta dolosa o gravemente culposa genere gastos injustificados con cargo a la
entidad u organismo, como seria el caso del pago de intereses de mora, multas o sanciones.
El concepto anterior fue acogido por la Contraloria General de la Republica en varios
pronunciamientos, para el efecto se sefiala el correspondiente al radicado 2015EE0119583 del
18 de septiembre de 2015.

“El dafio entre entidades publicas existe y se puede presentar no solamente en casos de
multas, sanciones o intereses moratorios, sino en otras situaciones que el auditor u operador
juridico fiscal debe verificar y analizar; es importante que en el estudio del asunto se verifique
gue las causas que generaron ese dafio al patrimonio publico entre las entidades Estatales se
haya producido por una persona o personas que ostenten la calidad de gestor fiscal”.

La Resolucion externa No.1 del 25 de mayo de 2018 “Por la cual se compendia y modifica el
régimen de cambios internacionales” , en su titul6 tercero “MERCADO DE DIVISAS”, capitulo
primero “MERCADO CAMBIARIO?”, articulos 36 y 37 consagra:

Articulo 360. DEFINICION. El mercado cambiario esté constituido por la totalidad de las divisas
gue deben canalizarse obligatoriamente por conducto de los intermediarios autorizados para
el efecto o a través del mecanismo de compensacion previsto en esta resolucién. También
formaran parte del mercado cambiario las divisas que, no obstante estar exentas de esa
obligacion, se canalicen voluntariamente a través de este.

Articulo 370. MECANISMO DE COMPENSACION. En adicion a lo previsto en el articulo 81,
los residentes que utilicen cuentas bancarias en el exterior para operaciones que deban
canalizarse a través del mercado cambiario deberan

registrarlas en el Banco de la Republica bajo la modalidad de cuentas de compensacion.

El registro de las cuentas de compensacion debera efectuarse a mas tardar dentro del mes
siguiente a la fecha de la realizacion de una operacién que deba canalizarse a través del
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mercado cambiario.

El Formulario No. 10 hard las veces de declaracién de cambio cuando se trate de las
operaciones de cambio por importacion y exportacion de bienes, por servicios, transferencias
y otros conceptos y por inversiones financieras y en activos en el exterior.

El Decreto Ley 2245 del 28 de junio de 2011 “Por el cual se establece el Régimen Sancionatorio
y el Procedimiento Administrativo Cambiario a seguir por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales.”, en la parte considerativa establece:

Que de conformidad con lo dispuesto en los numerales 4 y 5 del articulo 3° del Decreto 4048
de 2008, es funcion de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales dirigir, administrar,
controlar y vigilar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias por
importacion y exportacion de bienes y servicios, gastos asociados a las mismas, financiacion
en moneda extranjera de importaciones y exportaciones y subfacturacion y sobrefacturacion
de estas operaciones a nivel nacional, asi como controlar y vigilar las operaciones derivadas
del régimen cambiario que no sean de competencia de otra entidad.

Que mediante el Decreto-Ley 1092 de 1996, modificado por el Decreto-Ley 1074 de 1999, se
establecié el régimen sancionatorio y procedimental para adelantar las investigaciones, e
imponer las sanciones por la comision de infracciones cambiarias en lo de competencia de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

En lo correspondiente a cuentas de compensacion respecto de las sanciones el capitulo
“‘Régimen Sancionatorio” articulo 3 numeral 13, indica:

“13. Por presentar o transmitir al Banco de la Republica en forma extemporanea la relacion de
las operaciones efectuadas a través de una cuenta de compensacién o de una cuenta de
compensacion especial teniendo la obligacion de hacerlo, incluso en el evento en que la cuenta
no haya tenido movimiento en el periodo reportado; asi como por reportar por fuera de la
oportunidad legal la cancelacién del registro de una cuenta de compensacion, la multa sera de
veinticinco (25) Unidades de Valor Tributario (UVT) por cada mes o fraccion de mes de retardo,
sin exceder del equivalente a ciento cincuenta (150) Unidades de Valor Tributario (UVT). Se
resalta fuera de texto Los residentes, si asi lo acuerdan, deberan utilizar las cuentas de
compensacion para girar y recibir divisas correspondientes al cumplimiento de obligaciones
derivadas de operaciones internas cuyo pago no esta expresamente autorizado en moneda
extranjera en esta resolucion. El Banco de la Republica reglamentara los términos y las
condiciones aplicables para el registro, la presentacién de las declaraciones de cambio, el
suministro de informacion, los ingresos, egresos y traslados de divisas.

La Circular Reglamentaria Externa — DCIN-83 del 25 de mayo de 2018 del Banco de la
Republica, asunto 10: “PROCEDIMIENTOS APLICABLES A LAS OPERACIONES DE
CAMBIO?”, en el capitulo 8 numeral 8.4.1 “Transmisién via electronica de informes y de las
declaraciones de cambio”, sefiala:

“(...) Los titulares de las cuentas de compensacién deberan informar los movimientos
correspondientes a las operaciones efectuadas a través de las mismas durante, el mes
calendario siguiente, Unicamente a través de la transmision, via electronica, al DCIN del BR
del Formulario No. 10 en forma consolidada. Para este efecto, se deberan tener presentes los
conceptos de ingreso y egreso que se detallan en la tabla de numerales cambiarios del Anexo
No. 3 y las condiciones previstas en los Anexos Nos. 5y 6 de esta Circular.

En el tramite de la denuncia con codigo SIPAR 2021-229068 - 82111, evidencia el ente de
control, que la Sociedad Corporacion de la Industria Aeronautica Colombiana S. A — CIAC, es
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titular de una cuenta de compensacion que, de acuerdo con la normativa expuesta,
especialmente la consagrada en la Resolucion Externa No. 1 del 25 mayo de 2018 tiene que
reportar en el formulario 10 de forma

electronica los movimientos de la misma al Banco de Republica, a mas tardar dentro del mes
calendario siguiente de efectuada la operacién de cambio, de endeudamiento externos, avales
y garantia, inversiones internacionales, etc.

Del cotejo de los documentos allegados en razén de la actuacion adelantada, se evidencia,
que los formularios No. 10 “informe de movimientos o cancelacion de cuenta de compensacion”
de los meses de marzo y mayo de 2020, fueron presentados extemporaneamente, acarreando
la imposicion de una multa a través del proceso sancionatorio adelantado por la Direccion
Regional de Aduanas de Bogota, por la cual tuvo que cancelar el dia 06 de diciembre de 2021,
UN MILLON SETENTA MIL PESOS ($1.070.000,00); gasto injustificado, que trajo consigo un
presunto dafio al patrimonio del Estado en raz6n de la mengua que sufrié su

presupuesto el cual pudo haber sido usado para su funcionamiento.

Lo anterior es producto de las debilidades en el control y seguimiento de las obligaciones
asumidas por la Entidad frente al Banco de la Republica, las cuales desconocen los principios
de la funcion publica

Conforme a lo precedente, esta observacion tiene una presunta incidencia fiscal (F).

Actividades desarrolladas en el marco del plan de mejoramiento:

1. Incluir en el cronograma mensual de cierre de la Direccion Administrativa y Financiera
la actividad de presentacion y transmision del formulario 10 al Banco de la Republica
indiciando fecha de la transmision.

2. Verificar entre el Coordinador de Tesoreria y el Tesorero o asistente de tesoreria
aleatoriamente los numerales cambiarios que se estdn declarando mediante el
formulario 10 del Banco de la Republica, para garantizar la idoneidad de la informacion
presentada en el formulario 10 al Banco de la Republica

3. Enviar mediante correo electrénico al Director Financiero los soportes del Formulario 10
de la transmisién al banco de la republica indicando Periodo reportado y El nUmero de
radicacidon de la operacion. Este informe debe tener como soportes el Excel de control
de los pagos efectuados mensualmente con su respectivo numeral cambiario,
Pantallazo en PDF de los Movimientos de los formularios trasmitidos que se descarga
de la Plataforma del Banco de la Republica.

4. Dar cumplimiento al procedimiento disciplinario de acuerdo a la normatividad legal
vigente.

Verificacion efectividad.

En el marco de verificacion de efectividad, se evidenciaron que la presentacion del formulario
10 durante la vigencia 2022, se present6 dentro de las fechas de cumplimiento reglamentarias.

Lo anterior, proporcion0 evidencia suficiente para otorgar desde la Oficina de Control
Interno el cierre del hallazgo.
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CONCLUSIONES

Se verificé la efectividad de las acciones de mejora ejecutadas por los auditados para poder
efectuar cierre de hallazgos por parte de la Oficina de Control Interno obteniendo los siguientes
resultados:
Hallazgos con evidencia suficiente por lo cual se genera cierre desde la oficina de Control
Interno:

e Hallazgo 48 de la vigencia 2013.

e Hallazgo 4 de la vigencia 2015.

e Hallazgo 2 de la vigencia 2017-2018.

e Hallazgo 1 de la vigencia 2019-2020.

e Hallazgo 4 de la vigencia 2019-2020.

e Hallazgo 5 de la vigencia 2019-2020.
e Hallazgo 7 de la vigencia 2019-2020.
e Hallazgo 8 de la vigencia 2019-2020.
e Hallazgo 9 de la vigencia 2019-2020.
e Hallazgo 10 de la vigencia 2019-2020.

e Comunicacion de Hallazgo Denuncia SIPAR No. 2021-211516-82111-SE, informada el
6 de diciembre de 2021

e Comunicacién observacion — Peticion radicada SIPAR 2021-229068-82111-SE.

Hallazgos sin evidencia suficiente por lo cual se hace necesaria la reformulacion del plan de

mejoramiento:

¢ Hallazgo 2 de la vigencia 2019-2020.

e Hallazgo 3 de la vigencia 2019-2020.

Av. Calle 26 No.103 - 08 — Entrada No.1 Interior 2 Grupo Social y Empresarial
Linea de atencion+57 315 318 7386 g de la Defensa 1 %;f"— R L ELEN
Www.ciac.gov.co - E-mail: atencion@ciac.gov.co GSED = NACIONAL

Bogota D.C, Colombia



http://www.ciac.gov.co/
mailto:atencion@ciac.gov.co

, CORPORACION DE LA INDUSTRIAAERONAUTICA COLOMBIANA SA.
F amend £ amp ¥V sl
&_Irye_-< " GOR 010 (UAEAC) AT 899952751 FAROSZYS06C

XRG4 N TTIA AT ETAGIAL Gt
rd

En conclusion, la auditoria ha demostrado un compromiso por parte de la organizacion para
abordar las deficiencias identificadas en auditorias anteriores. Se han implementado medidas
correctivas y se han tomado acciones para mejorar los procesos internos, lo cual es un aspecto
positivo.

Sin embargo, durante el proceso de auditoria, se han identificado ciertos hallazgos que
requieren una atencion inmediata, puesto que no se obtuvo evidencia suficiente para el cierre
de los mismos.

Es fundamental que la Corporacién de la Industria Aeronautica Colombiana tome las medidas
necesarias para abordar estos hallazgos de manera oportuna. Recomiendo que se establezca
un plan de accion claro y se asignen responsabilidades especificas para su implementacion.
Ademas, es importante llevar a cabo un monitoreo continuo para asegurar que las medidas
correctivas sean efectivas y se mantengan en el tiempo.

Asimismo, es crucial que se promueva una cultura de cumplimiento y se refuerce la importancia
de seguir los procedimientos establecidos. Esto puede lograrse a través de capacitaciones
regulares y comunicaciones claras sobre las politicas y controles internos de la organizacion.

En general, la auditoria de cierre de hallazgos ha sido un ejercicio valioso para identificar areas

de mejora y fortalecer los procesos internos en la Corporacion de la Industria Aeronautica
Colombiana.

Cordialmente;

L fmaya
éélzm/n1 /
ANGIE ALEJANDRA AMAYALARRANZA

Profesional Control Interno
Profesional Grado 10
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