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INFORME DE AUDITORIA

DATOS DE LA AUDITORIA

evaluable(s)
(Unidad auditable)

Fecha del informe | 10/02/2026

Nombre de INFORME SIRECI PARA CGR (SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO) CON
auditoria CORTE A 31 DE DICIEMBRE

Aspecto(s) TODOS LOS PROCESOS..

Lider de proceso /
Jefe(s)
Dependencia(s)

Todos los lideres..

Fecha Inicio: 05/01/2026 | Fecha fin | 20/01/2026

Objetivo Presentar el informe de avance del Plan de Mejoramiento con corte al 31 de diciembre de
acuerdo con la informacion requerida en el Sistema de Rendicion Electrénico de la Cuenta
e Informe y Ofra Informacién (Sireci)..

Alcance Segundo semestre de 2025.

Criterios Resolucién Reglamentaria Organica 042 de 25 de agosto de 2020 (CGR)-CIRCULAR 15

DE 2020 (CGR)..

Limitaciones

No aplica..

DATOS DEL EQUIPO AUDITOR

Auditor lider Hector Jose Deantonio Cruz
Auditores N/A

acompanantes

Auditores en N/A

formacion

Expertos técnicos N/A
RESULTADOS DE AUDITORIA

Descripcién

El informe al SIRECI fue remitido a la Contraloria General de la Republica mediante comunicado CS2026000157
del 19/01/2026 (ver anexo).

Aspectos positivos

No aplica..
Hallazgos de auditoria
No aplica.
Oportunidades de Mejora
No aplica.
Recomendaciones
No aplica..

Conclusiones

1. Se realizo el cierre de 3 hallazgos (ver Anexo 1) los cuales se retiraron del formulario M-3.

2. Seis (6) hallazgos pendientes por verificacion de efectividad de las acciones desarrolladas que se realizara
en la vigencia 2026 en cumplimiento del Programa Anual de Auditorias.
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3. Tres (3) hallazgos con plan de mejoramiento en proceso (1 de estos hallazgos con aprobacion de prérroga
hasta 31 de diciembre de 2026 por parte del presidente de la Corporacioén el 26/12/2025)

4. Un (1) hallazgo vencido cuyo el plazo para la ejecucion de actividades fue el 31/12/2025.

5. Por ultimo, la Contraloria General de la Republica desvirtué 3 hallazgos en el mes de diciembre de 2025

correspondientes a la auditoria de cumplimiento de la vigencia 2023 (ver Anexo 2), los cuales se retiraron
del formulario M-3.

s

- JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO

Revisado por:
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Bogota D. C, 19/01/2026

CIAC/ 3100 OCINT No. €S2026000157
CS2026000157

Sefnor
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

ASUNTO: INFORME DE REPORTE DE AVANCE SEMESTRAL CGR CORTE 31/12/2025.

INFORME DE REPORTE DE AVANCE SEMESTRAL DEL PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA
CORPORACION DE LA INDUSTRIA AERONAUTICA COLOMBIANA SUSCRITO CON LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA CORTE 31/12/2025

Con el objetivo de dar cumplimiento a los requerimientos y responsabilidades establecidos por la
Contraloria General de la Republica, se presenta el informe de avance semestral del Plan de
Mejoramiento de la Corporacién de la Industria Aeronautica Colombiana S.A. — CIAC S.A.

Se informa que se efectud reporte M-3 semestral de Seguimiento al Plan de Mejoramiento que la
Corporaciéon de la Industria Aeronautica Colombiana — CIAC S.A que tiene suscrito con la
Contraloria General de la Republica, al 31 de diciembre de 2025.

La Corporacién de la Industria Aeronautica Colombiana - CIAC S.A, asumié el compromiso de
implementar una serie de acciones y estrategias para fortalecer sus procesos, mejorar la eficiencia
en sus operaciones y garantizar la transparencia en el uso de los recursos. En este contexto, el
Plan de Mejoramiento se ha convertido en un instrumento fundamental para alcanzar estos
objetivos y asegurar la eficacia y la eficiencia en la gestion de la entidad.

El presente informe, abarca el periodo correspondiente al segundo semestre del afio 2025 y se
basa en un analisis exhaustivo de los objetivos y metas establecidos en el Plan de Mejoramiento.
Se detallan los avances logrados hasta la fecha, los desafios identificados y las medidas
correctivas implementadas para garantizar el cumplimiento de los compromisos asumidos con la
Contraloria General de la Repubilica.

TITULO |

HALLAZGOS CON VERIFICACION DE EFECTIVIDAD POR PARTE DE LA OFICINA DE
CONTROL INTERNO EN 2025

Por parte de la Oficina de Control Interno se realizé verificacion de efectividad de los hallazgos:

e HALLAZGO NO. 5 (2010) — Estructura organica y funcional.
e HALLAZGO NO. 6 (2010) — Control Disciplinario.
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e HALLAZGO NO. 14 (2021) — Publicacion de facturas en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica - SECOP.

e HALLAZGO NO. 6 (2023) — Exigencia del término INCOTERM aplicable o forma de
entrega de los bienes contratados con proveedores extranjeros.

Conforme con lo establecido en la el numeral 3.4 GUIA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO EN
EL MARCO DE LAS NORMAS DE AUDITORIA DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS
SUPERIORES - ISSAI en el que se establece:

“El seguimiento a las acciones de mejora busca determinar la efectividad de las acciones
preventivas y/o correctivas implementadas por la entidad para subsanar las inconsistencias o
incumplimientos detectados. Para la evaluacion de la efectividad del Plan de Mejoramiento, se
determinara si las situaciones de incumplimiento comunicadas en el informe persisten al momento
de realizar el seguimiento o si por el contrario fueron subsanadas.

El seguimiento puede adelantarse por parte de la CGR a través de las actuaciones de control fiscal
micro, tales como parte de la auditoria siguiente, en auditorias de seguimiento, en visitas fiscales,
por solicitud de informes, entre otros mecanismos implementados por el Organo de Control Fiscal.
Por su parte, los sujetos de vigilancia y control podran efectuar el seguimiento mediante las
revisiones y autoevaluaciones realizadas y las rendiciones de avance de los Planes de
Mejoramiento que reportan a la CGR; y también por parte de las oficinas de control interno o quien
haga sus veces a través de la evaluacion independiente que realizan en desarrollo de su rol de
evaluacioén y seguimiento”.

En el ANEXO 1 denominado: “/INFORME DE AUDITORIA VERIFICACION DE EFECTIVIDAD
HALLAZGOS CGR” se concluy® lo siguiente:

1) HALLAZGO NO. 5 (2010) — Estructura organica y funcional.

Conclusion de la verificacion:

En conclusion, de acuerdo con lo evidenciado, la entidad supero la deficiencia evidenciada
por la Contraloria en cuanto a su estructura organica, con la creacion de la Oficina Juridica
y la Oficina de Control Disciplinario Interno y la asignaciéon de las funciones propias de
dichas oficinas en cargos de libre nombramiento y remocién y en cuanto al control sobre
las funciones administrativas y contractuales para la adquisicion de bienes y servicios con
la creacién y asignacion de dichas responsabilidades al Grupo “Contractual’, las cuales
fueron objeto de actualizacion del procedimiento de gestion contractual, vigente a partir del
30 de septiembre de 2025. Por lo anterior se concluyé que la accién fue efectiva.

Con lo anterior, se conté con evidencia suficiente para otorgar el cierre del hallazgo.

2) HALLAZGO NO. 6 (2010) — Control Disciplinario.

Conclusién de la verificacion:

De acuerdo con lo evidenciado la Corporacion realizdé la implementacion del control
disciplinario interno, dando cumplimiento al numeral 1° del articulo 38 de la Ley 1952 de
2019, modificada por la Ley 2094 de 2021, actual Cédigo General Disciplinario, que
establece que uno de los deberes de todo servidor publico es cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos y
derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, los contratos de trabajo y las érdenes
superiores emitidas por funcionario competente.
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3)

Asi como al numeral 33 de la referida norma, en la implementacion del Control Disciplinario
interno al mas alto nivel jerarquico de la entidad publica, asegurando su autonomia e
independencia y el principio de segunda instancia.

Se recomendo fijar las politicas de operacion, los procesos y procedimientos asociados a la
gestion disciplinaria de la Corporacion, tomando en cuenta los lineamientos del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Con lo anterior, se contod con evidencia suficiente para otorgar el cierre del hallazgo.
HALLAZGO NO. 14 (2021) — Publicacion de facturas en el Sistema Electronico de
Contratacion Publica - SECOP.

Conclusién de la verificacion:

Se valido la informacién de facturas en el sistema SECOP Il, comparando la fecha de
expedicion contra la fecha de cargue o publicacion.

Se evidencié que en el contrato con Policia Nacional No. PN DIRAN 02-5-10051-25, cuatro
facturas se publicaron excediendo los 3 dias que establece el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015. A continuacién, se resaltan las facturas cuyas fechas superaron la
publicacion del plazo establecido:

No. CONTRATO CLIENTE FAchl)j oA F:E?JQA FeChzsééePpCién
oo 10051 25 NACIONAL s0s7s1 | 915205 | g
oo 10051 25 NACIONAL sorex | o202 | o
oo 10051 25 NACIONAL w3763 | 922025 | 5000
oo 10051 25 NACIONAL 03765 | 9222025 | g 000
oo 10051 25 NACIONAL 003778 | 9292025 | o
82N-5D-|1R (?0’21 25 ;il_CIICOIANAL NN | 10/15/2025
82N-5D-|1R (fo’\; 25 :iLCIICOIANAL NS | 10/23/2025
oo 10051 25 NACIONAL w0323 | 10162025 |0
82N-5D-|1R (?0’21 25 :iLCIICOIANAL M | 10/23/2025
82N-5D-|1R (?0’21 25 :ig%ﬁ“ 803820 | 10/16/2025 10/17/2025

Fuente: SECOP Il y ER SAP (VICFIN)

Con lo anterior, no _se proporcion6 evidencia suficiente para otorgar desde la Oficina de

Control Interno el cierre del hallazgo, generando la necesidad de reformulacién del plan de

mejoramiento.
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4) HALLAZGO NO. 6 (2023) — Exigencia del término INCOTERM aplicable o forma de
entrega de los bienes contratados con proveedores extranjeros.

Conclusién de la verificacion:

Se evidencié cumplimiento a lo establecido en el Paragrafo segundo del Articulo 8 del
Manual de Contratacion de la CIAC S.A. (Resolucion 092 del 27 de octubre del 2023) y el
numeral 2.2.3 “Solicitud de cotizacién” del Procedimiento gestion contractual, codigo
P-8-01-003, version 16 de fecha de 30 de septiembre de 2025, para el mecanismo donde
la CIAC por medio de correo electronico comunica a los proveedores el término de entrega
a la CIAC, sugiriendo el Incoterm DAP (Delivered at Place o "Entregado en el lugar"), para
que se tenga en cuenta este término dentro de la propuesta por parte de los proveedores.

Con lo anterior, se contd con evidencia suficiente para otorgar el cierre del hallazgo.

Resumen de la verificacion de efectividad 2025

: Fie Accion (cerrar o
Item Hallazgo Titulo (efectlvp reformular)
o no efectivo)
1 2010H5 Estructura organica y funcional Efectivo Cerrar
2 2010H6 Control disciplinario Efectivo Cerrar
Publicaciéon de facturas en Sistema .
2021H14 Electrénico de Contratacién Publica - SECOP No efectivo Reformular
Exigencia del término INCOTERM aplicable o
4 2023H6 forma de entrega de los bienes contratados Efectivo Cerrar
con proveedores extranjeros.

En concordancia con los resultados obtenidos, se retiraron del plan de mejoramiento suscrito con
el Ente de control, 3 hallazgos (No. 5 y 6 de la vigencia 2010 y el No. 6 de la vigencia 2023). De
otra parte, el hallazgo No. 14 de la vigencia 2021 pasé a reformulacion al no encontrarse efectivo.

TITULO Il
HALLAZGOS PENDIENTES POR VERIFICACION DE EFECTIVIDAD

Respecto a los planes de accion asociados a los hallazgos detectados por la Contraloria General
de la Republica, siendo importante la realizacion de la verificacion de efectividad luego de un
tiempo prudente desde la culminacién de las actividades a las cuales se comprometié la entidad
dada la importancia de permitir la maduracion de los planes de mejoramiento, misma que es
esencial para asegurar una implementacién efectiva y sostenible. Para ello, se contemplé incluir en
el Programa Anual de Auditoria de la vigencia 2026 las verificaciones de efectividad respecto a los
planes de mejoramiento asociados a los hallazgos detectados por la Contraloria General de la
Republica.

En dltima instancia, la maduracion del plan no solo facilita la correccién de los hallazgos de la
Contraloria, sino que también contribuye a la prevencién de futuros problemas, promoviendo una
gestién adecuada.

Dado lo anterior, a continuacién, se relacionan las acciones finalizadas con evidencia completa,
encontrandose pendientes por validacion de efectividad por parte de la Oficina de Control Interno.
Los mismos, también se relacionan en el formulario M-3: PLAN DE MEJORAMIENTO:
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: CODIGO FECHA
Item HALLAZGO EVIDENCIA ACTIVIDADES CANT. FECHA INICIO TERMINACION

Registro de asistencia socializacién 1 2025/01/30 2025/03/28

1 2015(H3) La inclusién del control de la
verificacion de los expedientes en el 1 2025/01/30 2025/09/30
procedimiento contractual.
Procedimiento de proveedores. 1 2025/01/30 2025/09/30
En el procedimiento contractual se

2 2019-2020 (H2) modificara que cuando no aplique la
sancion se dejara justificacion con un 1 2025/01/30 2025/09/30
acta las causales.
El proceso contractual actualizado y

3 2019-2020 (H3) ol desarrollo en data doc. 2 2025/01/30 2025/09/30

4 2023(H3) Minuta ~ contrato  cuentas —en | 4 2025/03/01 2025/09/30
participacion
Acta de reunién y control de

5 2023(H4) asistencia a las capacitaciones. 2 2025/02/03 2025/10/30

2023(H4) El desarrollo en datadoc y actualizar

el procedimiento contractual. 2 2025/02/03 2025/09/30

6 2023(H5) DO iy, Coouoion | g 2025/01/30 2025/09/30

Nota: Para mas informacién ver formulario M-3: PLAN DE MEJORAMIENTO

En resumen, se encuentra pendiente la verificacion de efectividad de los siguientes 6 hallazgos:

oo b=

Hallazgo 3 2015: Gestién Documental (ADM).

Hallazgo 2 2019-2020: Imposicion multas orden de compra (ADM).

Hallazgo 3 2019-2020: Adquisicion pdliza cumplimiento (ADM).

Hallazgo 3 2023: Consecuencias juridicas de la contratacion de GLOBAL ROTOR
S.AS. (DY Ol).

Hallazgo 4 2023: Pago anticipado 100% sin constitucion de garantias (ADM).

Hallazgo 5 2023: Concentracion de funciones en el gestor contractual y analista
contractual en los procesos de adquisicion de bienes y servicios de la CIAC (ADM).

TiITuLom
HALLAZGOS CON PLAN DE ACCION EN PROCESO

Como se evidencia en el formulario M-3: PLAN DE MEJORAMIENTO los hallazgos relacionados a
continuacion, se encuentran aun con actividades en ejecucion:

1.

Hallazgo 10 2008: De acuerdo con la composicion accionaria la Corporacion tiene
como socio a la Cooperativa de Ahorro y Crédito de Empleados de la CIAC
“COOPCIAC”, la cual posee 94.142 acciones que corresponden al 0.04 % del capital
suscrito y pagado; se evidencio que la citada Cooperativa se encuentra inactiva desde
hace mas de 10 afios, lo cual la enmarcaria dentro de la causal de disolucion y
liquidacion por incapacidad o imposibilidad de cumplir el objeto social para la cual fue
creada lo que podria afectar la naturaleza juridica de la CIAC. (con solicitud de
prorroga para la vigencia 2026).

Hallazgo 14 2021: Publicacion de facturas en el Sistema Electronico de Contratacion
Publica — SECOP. (Reformulado en 2025).

01SIPAR25: La DIAN impuso multas pagadas por la entidad en diciembre de 2022 y
diciembre de 2024 por valor de $ 11.937.000 y $ 17.176.000 respectivamente. Se
materializé una gestion fiscal ineficaz, ineficiente y antieconémica, la cual redundé en
un menoscabo del presupuesto de la entidad y por ende en un dafio patrimonial, al
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tener que destinar recursos del quehacer misional para pagar multas. (Actividades para
cumplimiento en la vigencia 2026).

Nota: Para mas informacién ver formulario M-3: PLAN DE MEJORAMIENTO

TITULO IV
HALLAZGOS CON ACTIVIDADES VENCIDAS

Como se evidencia en el formulario M-3: PLAN DE MEJORAMIENTO el hallazgo relacionado a
continuacidn se encuentra con actividades vencidas con corte 31/12/2025:

1. Hallazgo 18 2021: Recibo de prototipo ART Quimbaya (D).

No obstante, se evidencié solicitud de prérroga por parte del area responsable y aprobacion en el
mes de enero de 2026, hasta el 31 de diciembre de 2026.

TITULOV
HALLAZGOS DESVIRTUADOS POR LA CGR EN 2025

La Corporacion realizé solicitud de revision a la CGR de los hallazgos 1, 2 y 7 del informe No. 18
correspondiente a la auditoria de cumplimiento de la vigencia 2023, realizada en el afio 2024.

La respuesta de la CGR con radicado 2025EE0268666, de fecha 18-12-2025 y con asunto
“Informe de Conclusiones. Revisién Informe Final de la Auditoria de Cumplimiento a la
CORPORACION DE LA INDUSTRIA AERONAUTICA COLOMBIANA S.A. — CIAC S.A. VIGENCIA
2023, VIGENCIA 2023 CGR-CDGPIF No. 027.”, desvirtud los 3 hallazgos mencionados y ordend la
modificacion del informe No. 18 para retirarlos:

- Hallazgo 1 vigencia 2023 - Consecuencias juridicas de la realidad de las obligaciones

del contrato de colaboracion empresarial suscrito con AEROLABOR- ALAS (D, P Y
Ol).
Conclusidon de la CGR: “En consideracién al andlisis anteriormente expuesto, se concluye
que el hallazgo No. 1, relacionado con el contrato de colaboraciéon empresarial suscrito
entre la CIAC S.A.S y AEROLABOR, se desvirtta y retira del contenido del informe final de
auditoria sujeto a revision.

Esta decision se fundamenta en la inexistencia de las tres condiciones inicialmente
establecidas, lo que resulta en la falta de evidencia técnica y juridica que respalde la
existencia del hallazgo.

Esta evaluacion se ha llevado a cabo conforme a los criterios de suficiencia, pertinencia e
idoneidad, tal como lo estipulan la Guia de Auditoria de Cumplimiento de la CGR y las
normas de auditoria de entidades fiscalizadoras superiores (ISSAI).”

- Hallazgo 2 vigencia 2023 - Capacidad para asumir obligaciones contractuales de
suministro de personal (D Y Ol).
Conclusion de la CGR: “En consideracion al andlisis anteriormente expuesto, se concluye
que el hallazgo No. 2, relacionado con el contrato contrato (sic) N° 174-00-A-COFAC-
CODAF-2022 entre la FAC y CIAC, se desvirtua y retira del contenido del informe final de
auditoria sujeto a revisiéon. Esta decision se fundamenta en la inexistencia de las
condiciones inicialmente establecidas, lo que resulta en la falta de evidencia técnica y
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juridica que respalde la existencia del hallazgo. Esta evaluaciéon se ha llevado a cabo
conforme a los criterios de suficiencia, pertinencia e idoneidad, tal como lo estipulan la
Guia de Auditoria de Cumplimiento V.1.2 de la CGR y las normas de auditoria de
entidades fiscalizadoras superiores (ISSAI).”

- Hallazgo 7 vigencia 2023 - Planeacién, estructuracion y supervision del contrato obra
N° GRAJU 0062023 (F) (D).
Conclusion de la CGR: “Como resultado del analisis integral de los hechos 1, 2, 3 y 4
contenidos en el hallazgo 7, carecen de un criterio técnico y juridico suficiente, toda vez
que no se valoraron en su totalidad las respuestas, documentos de soporte y modalidad
contractual del proyecto ejecutado por la CIAC S.A. En relacion con el hecho 1, la entidad
Justific6 adecuadamente la disposicion de residuos en coordinacion con la Base Militar
debido al bajo volumen generado y a las restricciones operativas del lugar, asi como la
existencia de informes técnicos y actas de avance no archivadas correctamente, lo que no
representa un incumplimiento sustancial.
En cuanto al hecho 2, la observacion parte de una lectura errada del tipo de contrato, ya
que se trata de un contrato de obra bajo la modalidad “llave en mano a precio global fijo”, lo
cual excluye la exigencia de analisis de precios unitarios (APU), siendo el contratista
responsable de entregar la obra completa, asumiendo riesgos y sobrecostos, lo cual fue
cumplido incluso con entrega de equipos de mayor valor.
Frente al hecho 3, se evidencié que el bajo uso operativo de los cuartos de ambiente
controlado no justificaba la ejecucién inmediata de mantenimientos preventivos, situacion
respaldada técnicamente por la entidad, y acordada su ejecucion para diciembre de 2024
segun acta de reunion.
Finalmente, respecto al hecho 4, el calculo de diferencias entre lo pagado y ejecutado
carece de fundamento al no considerar que se traté de un contrato a precio global, y, por
ende, no aplican mediciones por unidad como criterio de auditoria. Por lo tanto, al no
haberse tenido en cuenta debidamente la modalidad contractual, la documentacién soporte
y las justificaciones técnicas aportadas, el Hallazgo 7 no se encuentra debidamente
sustentado y no permite establecer de forma razonable la existencia de un dafio fiscal ni un
incumplimiento contractual.
En consideracién a lo anteriormente expuesto, se concluye que el hallazgo relacionado con
el Contrato N° GRAJU 0062023, cuyo objeto es la “Construccion de 3 Cuartos de Ambiente
Controlado se desvirtua. Esta decision se fundamenta en la inexistencia de las condiciones
inicialmente determinadas y, por ende, la falta de evidencia o medios de prueba que
respalden la existencia del hallazgo, conforme a los criterios de suficiencia, pertinencia e
idoneidad, segun lo establecido en el documento Guia de Auditoria de Cumplimiento V.1.2
de la CGR y las normas de auditoria de entidades fiscalizadoras superiores — ISSAI.
Dado que no se configura como hallazgo, las incidencias contempladas como
consecuencia de el, quedan igualmente quedan desvirtuadas.”
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Conclusion General de la Revision:

En conclusién, en cumplimiento de la delegacion otorgada mediante Resolucion Ordinaria ORD-
1831-2025 de 12 de junio de 2025, se tienen los siguientes resultados respecto de los hallazgos
sujetos de revision:

Tabla nro. 2 - Hallazgos para Revision

HALLAZGO DENOMINACION Resultado de la Revision
No.
CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA REALIDAD DE LAS OBLIGACIONES DEL desvirtuad
1 CONTRATO DE COLABORACION EMPRESARIAL SUSCRITO CON AEROLABOR- esviruado
ALAS (D, P Y OI)
CAPACIDAD PARA ASUMIR OBLIGACIONES CONTRACTUALES DE SUMINISTRO desvirtuado

DE PERSONAL (DY OI)

PLANEACION, ESTRUCTURACION Y SUPERVISION DEL CONTRATO OBRA N°

7 GRAJU 0062023 (F) (D). por valor de CINCUENTA Y CINCO MILLONES desvirtuado
OCHOCIENTOS VEINTE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS MICTE
(855.820.782)

Fuente: Informe de Conclusiones. Revision Informe Final de la Auditoria de Cumplimiento a la “CORPORACION DE LA
INDUSTRIA AERONAUTICA COLOMBIANA S.A. — CIAC S.A. VIGENCIA 2023”, VIGENCIA 2023 CGR-CDGPIF No. 027.

Se anexa el informe de la revision (ver Anexo 2).

Conclusion:

Se origind el cierre de 3 hallazgos (ver Anexo 1) los cuales se retiraron del formulario M-3; 6
hallazgos pendientes por verificacion de efectividad de las acciones desarrolladas que se realizara
en la vigencia 2026 en cumplimiento del Programa Anual de Auditorias; 3 hallazgos con plan de
mejoramiento en proceso; 1 hallazgo vencido cuyo el plazo para la ejecucion de actividades fue el
31/12/2025; la Contraloria General de la Republica desvirtué 3 hallazgos en el mes de diciembre
de 2025 correspondientes a la auditoria de cumplimiento de la vigencia 2023 (ver Anexo 2), los
cuales se retiraron del formulario M-3.

Finalmente, agradecemos su atencién y estamos a su disposicién para proporcionar cualquier
informacion adicional que sea requerida.

Atentamente,

>
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MG. ANDRES GUZMAN MORALES

%‘w

JOHANNA MILENA DUARTE SANCHEZ
Jefe Oficina de Control Interno

Proyectd: Hector Jose Deantonio Cruz-Profesional Control Interno

Anexos:
Anexo 1: “INFORME DE AUDITORIA VERIFICACION DE EFECTIVIDAD HALLAZGOS CGR”

Anexo 2: “Informe de Conclusiones. Revision Informe Final de la Auditoria de Cumplimiento a la CORPORACION DE LA
INDUSTRIA AERONAUTICA COLOMBIANA S.A. — CIAC S.A. VIGENCIA 2023, VIGENCIA 2023 CGR-CDGPIF No. 027.".
Radicado 2025EE0268666 de fecha 18-12-2025.
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INFORME DE AUDITORIA

DATOS DE LA AUDITORIA

Fecha del informe

31/10/2025

evaluable(s)
(Unidad auditable)

Nombre de AUDITORIA VERIFICACION DE EFECTIVIDAD HALLAZGOS CGR
auditoria
Aspecto(s) GTAHU, OCDIN, VICOM Y VICAD.

Lider de proceso /
Jefe(s)
Dependencia(s)

Daniel Calvo, Zoraya Lozano.
Angie Lorena Gil Quintero

Diana Milena Rodriguez Morales
Luisa Carolina Sabas Echavarria

Fecha Inicio: 01/10/2025 Fecha fin | 30/11/2025

Objetivo Evaluar la efectividad de los planes de mejoramiento derivados de las auditorias de la
CGR..

Alcance Se verificaran los hallazgos nimeros 2010H5, 2010H6, 2021H14 y 2023H6 y su gestién en
la vigencia 2025..

Criterios *» Decreto 1081 de 2015

» Manual de contratacion M-8-01-002 v1 (Resolucion 092 de 27-10-2023)

* Procedimiento ejecucion contractual P-8-01-003, Version: 16, Fecha de edicion: 30 de
septiembre de 2025

* Decreto 2181 de 2017 _ Modificacion estructura CIAC

* Procedimiento venta y comercializacion de bienes y servicios de la CIAC S.A. codigo:
P-9-00-00, Version: 14, Fecha de edicion: 22-09-2025.

* Procedimiento de seleccion, vinculacién y promocién personal de planta, codigo:
P-6-00-017, versién 11, de fecha 07 de septiembre de 2025.

* Decreto 1105 de 30 de agosto de 2024 “Por el cual se modifica la estructura de la CIAC
S.A7

* Decreto 1106 de 30 de agosto de 2024 “Por el cual se modifica la planta de personal de la
CIAC S.A”

» Manual especifico de funciones y competencias laborales empleados publicos cargos de
empleo de libre nombramiento y remocion, codigo M-6-00-018, versién 1 del 25 de octubre
de 2024..

Limitaciones

No se presentaron limitantes de auditoria..

DATOS DEL EQUIPO AUDITOR

Auditor lider Hector Jose Deantonio Cruz
Auditores N/A

acompanantes

Auditores en N/A

formacion

Expertos técnicos N/A
RESULTADOS DE AUDITORIA

Descripcién

HALLAZGO NO. 5 (2010) — Estructura organica y funcional.

“2.1.1.2 Evaluacion del Sistema de Control Interno
2.1.1.2.1 Calificaciéon del Sistema de Control Interno

La evaluacion preliminar del Sistema de Control Interno de la CIAC S. A, es confiable, obtuvo un puntaje total de
10.7%; sin embargo, presenta riesgos y deficiencias.
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Siguiendo la metodologia establecida en la Guia de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Regular Audite 4.0, adoptada por la Contraloria General de la Republica mediante Resoluciéon Organica 6099 del

2 de diciembre de 2009; los componentes del Sistema de Control Interno obtuvieron el siguiente puntaje:
Cuadro 3
Calificaciéon del Sistema de Control Interno

COMPONENTE PUNTAJE RIESGO
Ambiente de Control 1.3% Bajo
Valoracion del Riesgo 0.0% Bajo
Actividades de Control 2.0% Bajo
Monitoreo 3.1% Medio
Informacién y Comunicacion 4.3% Medio
Calificacién Global 10,7 Bajo

Fuente: Matriz ejecutable del Sistema de Control Interno, Audite 4.0 - CGR
Componente 1 Ambiente de Control.
Puntaje: 1.3% Ponderacion: 25.0% Calificacién preliminar del riesgo: Bajo.
Presenta deficiencias en:
Hallazgo No 5. Estructura organica y funcional

e En la estructura organica de la CIAC S. A., no aparecen las oficinas de: Juridica y Control Disciplinario,
sin embargo, las funciones son desarrolladas por profesionales del Derecho contratados mediante la
figura de prestacion de servicios, previsto en el manual de contratacion.

e Adicionalmente la entidad no cuenta con un Comité de Adquisiciones de Bienes y Servicios.

e FEJl control en la elaboracion, administracion y seguimiento de la contratacion se encuentra asignada a
varias dependencias como la Division de Ventas y Servicios, Division Administrativa y Financiera,
Coordinacién del Talento Humano e Investigacién y Desarrollo.”

VERIFICACION DE EFECTIVIDAD HALLAZGO NO. 5 (2010) — Estructura organica y funcional.

Plan de mejoramiento suscrito y efectuado:
Causa del hallazgo: Falta de exclusividad para las funciones disciplinarias.

Efecto del hallazgo: Afectacion en la independencia.

Accion de mejoramiento: Modificar la planta de personal de la Entidad, con la intencion de incluir un nuevo
cargo de empleo publico, el cual correspondera al Jefe de Control Interno Disciplinario.

Propésito de la Accion de Mejora: Contar con un Jefe de Control Interno Disciplinario, quien sera independiente
a la Subgerencia.

Descripcion de las Actividades: Adelantar los tramites para la modificacién de la planta de personal de la CIAC
S.A,, esto es a través de un Decreto que debe expedir el Presidente.

Verificacion cumplimiento de las actividades descritas en el plan de mejoramiento:
Se evidencié cumplimiento del plan de mejoramiento dentro de las fechas establecidas.

Determinacion de si las situaciones de incumplimiento comunicadas en el informe persisten o si por el

contrario fueron subsanadas:

Para el primer punto del hallazgo de la CGR, se evidenci6 que segun el Decreto 1105 de 2024 (agosto 30) “Por el
cual se modifica la estructura de la Corporacién de la Industria Aeronautica Colombiana S.A. - CIAC S.A”, se
establecieron en el Articulo 1 como dependencias que conforman la Presidencia de la Corporacion, la Oficina de
Control Disciplinario Interno y la Oficina Juridica:
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DECRETO NUMERO 1107 DE 2024 HOJANo. 2

Continuacion del Decreto “Por ef cual se modifica la es de la C de fa Industria C SA -CIAC S.A-

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1. La estructura de la Corporacion de la Industria Aeronautica Colombiana S.A. -CIAC S A -
sera la siguiente:

1. Asamblea General de Accionistas
2. Junta Directiva

3. Presidencia

3.1. Oficina de Control Interno

3.2 Oficina de Control Disciplinario Interno
3.3. Oficina de Planeacién

3.4. Oficina Juridica

Articulo 1 del Decreto 1105 del 30 de agosto de 2024, item 3.2.

De otra parte, el Manual especifico de funciones y competencias laborales de los empleados publicos en cargos
de empleo de libre nombramiento y remocion vigente a partir del 25 de octubre de 2024, se establecieron las
funciones para estos cargos asi:

10.
11.

12.

Jefe de Oficina del Sector Defensa Oficina de Control Disciplinario Interno:

Aplicar la funcion disciplinaria preventiva y correctiva en la Corporacion de la Industria Aeronautica
Colombiana CIAC S.A., para dar cumplimiento de los deberes y obligaciones de los servidores publicos y
fortalecer la institucionalidad a través de mejores practicas administrativas.

Salvaguardar el patrimonio institucional y el cumplimiento del deber funcional para dar cumplimiento a los
deberes y obligaciones de los empleados de la Corporacién.

Ejercer la primera instancia de la etapa de juzgamiento de los procesos disciplinarios de la entidad, de
conformidad con las funciones y competencias establecidas en el Cédigo General Disciplinario.

Remitir a segunda instancia de la etapa de juzgamiento los procesos disciplinarios de la CIAC S.A., de
conformidad con lo establecido en el Cédigo General Disciplinario.

Decidir los recursos de reposicion y comunicar a la Procuraduria General de la Nacion el resultado de las
actuaciones disciplinarias, una vez concluida la fase de juzgamiento de primera instancia.

Fijar procedimientos operativos para garantizar que los procesos disciplinarios se desarrollen dentro de
los principios legales de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad y publicidad, buscando asi
salvaguardar el derecho a la defensa y el debido proceso.

Informar oportunamente a la Divisién de Registro y Control de la Procuraduria General de la Nacion,
sobre la imposicién de sanciones a los servidores.

Poner en conocimiento de los organismos de vigilancia y control, la comisién de hechos presuntamente
irregulares que surjan del proceso disciplinario.

Presentar informes de sus actuaciones a la Procuraduria General de la Nacién y demas entidades que
ejerzan vigilancia y control, cuando estas lo requieran.

Recopilar, actualizar y divulgar la normatividad disciplinaria.
Gestionar el desarrollo y sostenimiento del modelo integrado de planeacion y gestion.
Conocer, aplicar, difundir y fomentar la toma de conciencia y el cumplimiento de las politicas, programas,

procedimientos y requisitos del Sistema Integrado de Gestién de Calidad Aeronautica SIGCA, Seguridad
y salud en el trabajo, Seguridad operacional y Sistema de Gestiéon de Control y Seguridad.
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13.

10.

11.

Las demas funciones que le sean asignadas inherentes a la naturaleza de la dependencia y/o al régimen
disciplinario.

Jefe de Oficina del Sector Defensa Oficina Juridica:
Brindar el soporte legal a las actuaciones de la entidad.

Participar en la formulacién y adopcién de politicas, planes, programas y proyectos para el desarrollo del
objeto social de la Corporacion.

Asesorar juridicamente a la presidencia, vicepresidencias, gerencias y en general a los funcionarios de la
Corporacion en el desarrollo de sus funciones.

Asesorar juridicamente en los procesos de contratacién administrativa e interadministrativa.
Asesorar juridicamente a la Corporacion en la estructuracion, configuracion y elaboracion de Acuerdos
Comerciales, Alianzas Estratégicas, Acuerdos de Cooperacion, convenios y en todos los procesos de

contratacion de esta.

Ejercer la representacion judicial y extrajudicial de la Corporacion en los casos en los cuales el presidente
de la Corporacion asi lo determine y otorgue poder para el efecto.

Dar lineamientos y dirimir controversias sobre la interpretacion juridica de normas aplicables a la entidad.

Identificar, evaluar y gestionar los riesgos de cumplimiento.

Gestionar el desarrollo y sostenimiento del modelo integrado de planeacion y gestion.

Conocer, aplicar, difundir y fomentar la toma de conciencia y el cumplimiento de las politicas, programas,
procedimientos y requisitos del Sistema Integrado de Gestidén de Calidad Aeronautica SIGCA, Seguridad

y salud en el trabajo, Seguridad operacional y Sistema de Gestion de Control y Seguridad.

Las demas que le sean asignadas propias del cargo de acuerdo con el objetivo y responsabilidad del
area y que por su naturaleza le correspondan.

Adicionalmente, se evidencié el nombramiento del Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno — OCDIN y
del Jefe de la Oficina Juridica — OJURI, como se refleja a continuacion:

REPUBLICA DE COLOMBIA

\“?i‘
W
F Dada en Bogota D.C., el 08 del mes de abril de 2025. /~ \

£l Nominador \ [ ‘

ARTICULO SEGUNDO. La presente resolucisn fige a parti de la fecha de su expecicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

CORPORACION DE LA INDUSTRIA AERONAUTICA COLOMBIANA S.A. - CIAC S.A. A/

RESOLUCION ( 063 ) DE 2025 Wayor General ANDRES GUZMAN MORALES
Presidentsy Replosenants Logs| CIAC S
(08 de abrldel 2025) \

“POR LA CUAL SE HACE UN NOMBRAIENTO ORDINARIO EN LA PLANTA DE PERSONAL
DE LA CORPORACION DE LA INDUSTRIA AERONAUTICA COLOMBIANA S.A. — CIAC S.A.

EL PRESIDENTE DE LA CORPORACION DE LA INDUSTRL COLOMBIANA
Us TUTARIAS Y EN ESPECIAL LAS CONTENIDAS
N EL ARTICULO 2. DEL AGUERDO N, 09 OF 2016 “POR EL GUAL SE ADOPTAN LOS
ESTATUTOS INTERNOS DE LA CIAC SA."

CONSIDERANDO

de a Ley 900 de 2004y 2253
25 ce os emplecs de lbre
pre

RESUELVE:

e e by e o

QUINTER 5.446.72: gots,

enel o Gonirol Dise pllna io Intamo
~ CIA

05 TRES L.

Resolucién 063 del 08 de abril de 2025: Nombramiento de Jefe de la OCDIN
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
CORPORACION DE LA INDUSTRIA AERONAUTICA COLOMBIANA S.A. - CIAC S.A.

ACTA DE POSESION No 007 DE 10 DE ABRIL DE 2025

En la ciudad de Bogota D.C., se presento en el de la Presit de la Ce de la Industria
Aeronautica colombiana SA. — CIAC SA, la Sefiora ANGIE LORENA GIL QUINTERO Identificada con
cédula de ciudadania nimero 1015446722 con el fin de tomar posesion del cargo Jefe de Oficina de Control
Disciplinario Interno en Entidad Descentralllada del Sector Defensa de Codigo Grado 4 con vmculauon
ordinaria en cargo de Empleo de Libre yR o mediante Re 6n nimero
063 de 08 de Abril de 2025, de la C 6n de la Industria i —CIACSA, con
asignacién basica mensual de CINCO MILLONES OCHOCIENTOS TRES MIL VEINTISEIS ($ 5.803.026.00),
con efectos fiscales a partir de la fecha de suscripcion de la presente acta.

Que la Sefiora ANGIE LORENA GIL QUINTERO,prest6 juramento ordenado por el articulo 122 de la
Constitucion Politica y manifestd bajo la gravedad de juramento no estar incurso en causal alguna de
|nhab|||dad genera] o especlal mcompanblhdad o prohlbiclon alguna para el ejercicio del mencionado cargo,

n las en la C Politica, el Decreto Ley 2400 de 1968, las Leyes 4 de
1992 y 1952 de 2019 'y demas disposiciones vigentes sobre la materia.

En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso final del articulo 2.2.5.1.8 del Decreto 1083 de 2015 declard bajo
la gravedad del juramento no tener conocimiento de procesos pendientes de caracter alimentario y que
cumplira con sus obligaciones de familia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 141 del Decreto 2150 de 1995, el compareciente exhibié el
original de su cédula de ciudadania, que constituye el Ginico requisito exigible en esta clase de actuaciones.

ety

Mayor General ANDRES GUZMAN MORALES
Presidente

1 . N
el

ANGIE LORENA GIL QUINTERO
C.C 1015446722

Acta de posesién de Jefe de la OCDIN

REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
CORPORACION DE LA INDUSTRIA AERONAUTICA COLOMBIANA S.A. - CIAC S.A.

RESOLUCION (106 ) DE 2024
( 12 de diciembre de 2024 )

“POR LA CUAL SE HACE UN NOMBRAMIENTO ORDINARIO EN LA PLANTA DE PERSONAL
DE LA CORPORACION DE LA INDUSTRIA AERONAUTICA COLOMBIANA S.A. - CIAC S.A."

EL PRESIDENTE DE LA CORPORACION DE LA INDUSTRIA AERONAUTICA COLOMBIANA
S.A., EN USO DE SUS ATRIBUCIONES ESTATUTARIAS Y EN ESPECIAL LAS CONTENIDAS
EN EL ARTICULO 28, DEL ACUERDO NO. 09 DE 2016 “POR EL CUAL SE ADOPTAN LOS
ESTATUTOS INTERNOS DE LA CIAC S.A."

CONSIDERANDO

Que el articulo 23 de la Ley 909 de 2004 y 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015 establecen que las
vacantes definitivas de los empleos de libre nombramiento y remocion son provistas mediante
nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del
empleo.

Que la Coordinadora de Gestion del Talento Humano verifico y dejé constancia que analizada la
hoja de vida del sefior TITO ANDRES OSORIO SAENZ, identificado con Ia cédula de ciudadania
N0.80.075.929, cumple con los requisitos y competencias requeridos para ejercer las funciones de
cargo de Jefe de Oficina del Sector Defensa — Oficina Juridica Codigo 1 - 4 Grado 16 exigidos
en el Manual Especifico de Funciones y Competencias de la Entidad y demas normas y
disposiciones concordantes.

Que en ia es realizar el i ordinario.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARﬂCULO PRIMERO. -. Nombrar con mmc\er de ORDINARIO al sefior TITO ANDRES OSORIO

con la cédula de numero 80.075.929 expedida en Bogota, en el
rargo ue Jefe de Oficina del Sector Defensa Codigo 1 - 4 Grado 16 de Oficina Juridica de la
Corporacion de la Industria Aeronautica Colombiana S.A. — CIAC S.A., con una asignacion basica
mensual de OCHO MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y UN MIL NOVECIENTOS TREINTA
'Y NUEVE PESOS ($8.941. 939.00), Moneda Corriente.

ARTICULO SEGUNDO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D.C., el 12 de diciembre de 2024

El Nominador:
== u.,..,c.; AR

Mayor General ANDRES GUZMAN MORALES
Presidente y Representante Legal CIAC S.A.

IR

ol

{/
Revisis Ao bR AL EXANDER GaRciA URREA
ot Mcrettyy

Elabors: LIZETH PAOLA SANABRIA NIRO
Coordinadora Gestidn del Talento Humano CIAC S.A (E)

Resolucién 106 del 12 de diciembre de 2024: Nombramiento de Jefe de la OJURI
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REPUBLICA DE COLOMBIA

| % |

i MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
CORPORACION DE LA INDUSTRIA AERONAUTICA COLOMBIANA S.A. - CIAC S.A.

ACTA DE POSESION No 006 DE 13 DE DICIEMBRE DE 2024

En la ciudad de Bogota D.C., se presentd en el despacho de la Presidencia de la Corporacién de la Industria
Aeronéutica colombiana S.A. — CIAC S.A., el Sefior TITO ANDRES OSORIO SAENZ identificado con cédula |
de ciudadania nimero 80075929 con el fin de tomar posesion del cargo Jefe de Oficina Juridica de Entidad
Descentralizada del Sector Defensa de Codigo 1-4 Grado 16 con vinculacién ordinaria en cargo de Empleo
de Libre Nombramiento y Remocién, quien se incorpora en la planta de personal mediante Resolucion ‘
nimero 106 de 12 de Diciembre de 2024, de la Corporacion de la Industria Aeronautica Colombiana S.A. —
CIAC S.A., con asignacion basica mensual de OCHO MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y UN MIL |
NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE ($ 8.941.939.c0), con efectos fiscales a partir de la fecha de suscripcién ‘
de la presente acta ‘

Que el Sefior TITO ANDRES OSORIO SAENZpresto juramento ordenado por el articulo 122 de la
Constitucion Politica y manifesté bajo la gravedad de juramento no estar incurso en causal alguna de
inhabilidad general o especial, incompatibilidad o prohibicién alguna para el ejercicio del mencionado cargo, |
ni en las especiales establecidas en la Constitucion Politica, el Decreto Ley 2400 de 1968, las Leyes 4 de
1992 y 1952 de 2019 y demas disposiciones vigentes sobre la materia. |

En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso final del articulo 2.2.5.1.8 del Decreto 1083 de 2015 declaré bajo
la gravedad del juramento no tener conocimiento de procesos pendientes de caracter alimentario y que
cumplird con sus obligaciones de familia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 141 del Decreto 2150 de 1995, el compareciente exhibié el
original de su cédula de ciudadania, que constituye el Unico requisito exigible en esta clase de actuaciones

\
| )/

\ i 1\
| |
O MM
Mayor General ANDRES'GUZMAN MORALES
Presidente y Representante Legal CIAC'S.A

\‘  © = {1’_}
A £ ;
—_—y \\ A\ f(\\ |
TITO ANDRES OSORIO SAENZ )
A

‘ |C.C 80075929

Acta de bosesién de Jefe de la OJURI

Para el segundo punto, se evidencié la emision de la Resolucion 112 de 18 de diciembre 2024 “Por la cual se
expide la conformacién de los grupos internos de trabajo de la Corporaciéon de la Industria Aeronautica
Colombiana S.A., CIAC S.A., y se dictan otras disposiciones” y se cre6 el Grupo interno de trabajo denominado
“Contractual”, con las siguientes responsabilidades (Articulo 20):

“1. Desarrollar todas las funciones administrativas y contractuales para la adquisicién de bienes y servicios
tendientes al cumplimiento y adecuado funcionamiento de la CIAC S.A.

2. Realizar la gestion, seguimiento y supervision de los contratos o diferentes ordenes que requiera la
Corporacion para el cumplimiento de su objeto social...”

De otra parte, se evidencio la actualizacion del Procedimiento Gestién Contractual P-8-01-003 con la version 16
de fecha 30 de septiembre de 2025, en el cual se definieron las responsabilidades de cada una de las areas
involucradas con la Gestidon Contractual y se establecié segun numeral 1.3 del procedimiento — “responsables: La
Gerencia Logistica Aeronautica y la Coordinaciéon Contractual seran las responsables de la ejecucion y
seguimiento de las necesidades contratadas. Asi mismo, la Direcciébn de Promocién y Ventas, Gerencia de
Mantenimiento y todos los referentes a servicios y adquisiciones aeronauticas que no requieran el
diligenciamiento del estudio de conveniencia y oportunidad los responsables seran las vicepresidencias comercial
y operativa.

De igual manera todos los grupos que componen las diferentes vicepresidencias seran los responsables de
realizar las solicitudes y seguimiento de compra de bienes y servicios de acuerdo con las necesidades planteadas
por el solicitante. Asi como la Oficina Juridica realizard el acompafnamiento del proceso de la ejecucion
contractual cuando sea pertinente”.

Teniendo en cuenta que, durante la mesa de socializaciéon del informe preliminar, se detecté que en numeral 1.3
de la actualizacion del Procedimiento Gestién Contractual P-8-01-003, existe un error al mencionar la Direccion
de Promocién y Ventas, dependencia que no existe actualmente en la Corporacion, se recomienda realizar la
revision de la actualizaciéon del documento.
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En conclusion, de acuerdo con lo evidenciado, la entidad superé la deficiencia evidenciada por la Contraloria en
cuanto a su estructura organica, con la creacion de la Oficina Juridica y la Oficina de Control Disciplinario Interno
y la asignacion de las funciones propias de dichas oficinas en cargos de libre nombramiento y remocion y en
cuanto al control sobre las funciones administrativas y contractuales para la adquisicion de bienes y servicios con
la creacion y asignacion de dichas responsabilidades al Grupo “Contractual’, las cuales fueron objeto de
actualizacion del procedimiento de gestion contractual, vigente a partir del 30 de septiembre de 2025. Por lo
anterior se concluye que la accion fue efectiva.

Conclusion verificacion de efectividad: ) )

Conforme con lo establecido en la el numeral 3.4 GUIA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO EN EL MARCO DE
LAS NORMAS DE AUDITORIA DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES - ISSAI en el que se
establece:

“El seguimiento a las acciones de mejora busca determinar la efectividad de las acciones preventivas y/o
correctivas implementadas por la entidad para subsanar las inconsistencias o incumplimientos
detectados. Para la evaluacion de la efectividad del Plan de Mejoramiento, se determinara si las
situaciones de incumplimiento comunicadas en el informe persisten al momento de realizar el

sequimiento o si por el contrario fueron subsanadas.

El seguimiento puede adelantarse por parte de la CGR a través de las actuaciones de control fiscal micro,
tales como parte de la auditoria siguiente, en auditorias de seguimiento, en visitas fiscales, por solicitud
de informes, entre otros mecanismos implementados por el Organo de Control Fiscal. Por su parte, los
sujetos de vigilancia y control podran efectuar el sequimiento mediante las revisiones y autoevaluaciones
realizadas y las rendiciones de avance de los Planes de Mejoramiento que reportan a la CGR; y también
por parte de las oficinas de control interno o quien haga sus veces a través de la evaluacion
independiente que realizan en desarrollo de su rol de evaluacion y seguimiento”.

Con lo anterior, se cuenta con evidencia suficiente para otorgar el cierre del hallazgo.

HALLAZGO NO. 6 (2010) — Control Disciplinario.

“Componente 3. Actividades de Control.
Puntaje: 2.0% Ponderacion: 20.0% Calificacioén preliminar del riesgo: Bajo.

e Segun informe de Control Interno existe demoras en la expedicion de las facturas, lo que genera mayores
costos y aumenta los tiempos de entrega de las aeronaves.

e En el Informe de Auditoria de Control Interno a la Caja Menor de la Zona Franca Industrial se observa
que no hay legalizacién de los gastos oportunamente y no esta actualizado el formato de reembolso de
caja menor.

e En el informe de Auditoria de Control Interno a las conciliaciones bancarias se observa que hay partidas
conciliatorias ‘que presentan mas de 60 dias sin conciliar. Ademas, falta gestién entre las areas de
tesoreria y cartera para cruzar los pagos de los clientes.

e Realizan backup de la informacién semanalmente, sin embargo, la copia de respaldo reposa en otro
servidor que se encuentra en las mismas instalaciones de la-CIAC.

e las funciones de la oficina de Control Disciplinario son desarrolladas por la subgerencia, no es una
oficina independiente.

e No se realizan auditorias a todos los procesos y en el afio 2010 hace falta mas profundizacion de
auditorias en los procesos misionales.

Hallazgo 6. Control Disciplinario
Las funciones disciplinarias de la entidad no gozan de independencia, por cuanto éstas son desarrolladas por la

subgerente, debido a que no se cuenta en su estructura con una dependencia que cumpla exclusivamente esta
funcién, lo anterior puede afectar la imparcialidad de las decisiones adoptadas disciplinariamente.”
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VERIFICACION DE EFECTIVIDAD HALLAZGO NO. 6 (2010) — Control Disciplinario.

Plan de mejoramiento suscrito y efectuado:
Causa del hallazgo: Falta de exclusividad para las funciones disciplinarias.

Efecto del hallazgo: Afectacion en la independencia.

Acciéon de mejoramiento: Modificar la planta de personal de la Entidad, con la intencion de incluir un nuevo
cargo de empleo publico, el cual correspondera al Jefe de Control Interno Disciplinario.

Propésito de la Accién de Mejora: Contar con un Jefe de Control Interno Disciplinario, quien sera independiente
a la Subgerencia.

Descripcion de las Actividades: Adelantar los tramites para la modificacion de la planta de personal de la CIAC
S.A,, esto es a través de un Decreto que debe expedir el Presidente.

Verificacién cumplimiento de las actividades descritas en el plan de mejoramiento:
Se evidencié cumplimiento del plan de mejoramiento dentro de las fechas establecidas.

Determinacién de si las situaciones de incumplimiento comunicadas en el informe persisten o si por el

contrario fueron subsanadas:

Las funciones disciplinarias al interior de la Entidad se definen en dos funcionarios de manera independiente, en
cumplimiento de la legislacion vigente (Ley 2094 de 2021), para el debido proceso disciplinario a través de la
etapa de instruccion y la etapa de juzgamiento, para garantizar los derechos de los investigados y que se realice
por sujetos diferentes, independientes y autbnomos, asi:

1) Las funciones relacionadas con la etapa de instruccion se asignaron mediante Otro si al contrato laboral
del Profesional Grado 16 — Profesional en derecho administrativo y corporativo, de fecha 16 de octubre
de 2025, en la clausula Segunda entre las cuales se observan:

“1. Evaluar la noticia disciplinaria en cuanto a viabilidad juridica y pertinencia dentro del marco normativo
aplicable a la etapa de instruccion.

2. Sustanciar autos de tramite, interlocutorios y de fondo dentro de la etapa de instruccion.

3. Adelantar las diligencias disciplinarias de la etapa de instruccion, siempre que no hayan sido
comisionadas.” (...).

2) Las funciones de juzgamiento le corresponden al Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno,
establecidas en el Manual especifico de funciones y competencias laborales empleados publicos cargos
de empleo de libre nombramiento y remocion, vigente a partir del 25 de octubre de 2024.

Para aplicar el debido proceso, la CIAC creé el Grupo denominado “Grupo de investigaciones disciplinarias”
mediante la Resolucion 112 de 2024.

Durante la validacién, se observé lo siguiente:

1) En la Resolucion 112 de 2024, no se encontrdé ubicacion especifica para el Grupo de investigaciones
disciplinarias dentro de la nueva estructura de la CIAC. A lo cual, la oficina juridica aclar6 que no es
pertinente definir las dependencias que conforman el Grupo de investigaciones, toda vez que quienes
ejercen las funciones de instruccion y juzgamiento gozan de total autonomia e independencia.

2) De otra parte, en la Resolucion 112 de 2024 no se identificaba claramente la etapa de juzgamiento del
proceso disciplinario aun cuando si se definian las funciones. Lo anterior, fue subsanado por medio de la
Resolucién 094 del 11 de julio de 2025 “Por la cual se corrige un yerro en la Resoluciéon 112 de 2024
“Conformacion de los grupos internos de trabajo de la Corporacién de la Industria Aeronautica
Colombiana S.A. — CIAC S.A., en egjercicio de sus atribuciones estatutarias, y en especial las contenidas
en el Acuerdo No. 09 del 2016...", incluyendo la correccion del Articulo 82 del capitulo XXI de la
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Resolucion 112 de 2024, de la siguiente manera:

“CAPITULO XXI

GRUPO INTERNO DE TRABAJO DENOMINADO “INVESTIGACIONES DISCIPLINARIAS”

(...)

Articulo 82 — FINALIDAD. El Grupo de investigaciones Disciplinarias estara encargado de la etapa de
Instruccion y Juzgamiento de los procesos Disciplinarios que se inicien y sean competencia de la
Corporacion de la Industria Aeronautica Colombiana S.A.”

Asi mismo la Entidad implementara cada procedimiento de la etapa de instruccion y de la etapa de juzgamiento,
de lo cual se evidencié avance mediante correo electrénico del 28 de julio de 2025, de la Oficina de Planeacion,
con la realizacion del diagrama de flujo del procedimiento “Instruccién Actuacion Disciplinaria”, trabajado con la
jefe de la Oficina de control disciplinario interno.

Se evidencia el ejercicio de las funciones por parte de la Jefe de la OCDIN asociados a las funciones 1 y 2 del
Manual especifico de funciones y competencias laborales empleados publicos cargos de empleo de libre
nombramiento y remocion. Entre las actividades se encuentran:

1) Elaboracion y publicacion de tips disciplinarios, Videos cortos y Capacitaciones asociados a la funcion
namero 1.

2) Reunién con la profesional de arquitectura de la Oficina de Planeacion, sobre la trazabilidad que se ha
surtido para la elaboracién del procedimiento de instruccion. Es de resaltar que este procedimiento
continuara las demas etapas de elaboraciéon en la Oficina Juridica, area que estara encargada de
adelantar la etapa de instruccion de los procesos disciplinarios. Lo anterior asociado en la funcién nimero
2.

3) En cuanto a la funcion 3, funcion correctiva, a la fecha la OCDIN no ha recibido ningin expediente
disciplinario por parte de la Oficina Juridica, para adelantar la etapa de juzgamiento en términos del
articulo del articulo 225 y siguientes del Cédigo General Disciplinario.

De acuerdo con lo evidenciado la Corporacion realizé la implementacion del control disciplinario interno, dando
cumplimiento al numeral 1° del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021, actual
Cddigo General Disciplinario, que establece que uno de los deberes de todo servidor publico es cumplir y hacer
que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho
internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

Asi como al numeral 33 de la referida norma, en la implementacion del Control Disciplinario interno al mas alto
nivel jerarquico de la entidad publica, asegurando su autonomia e independencia y el principio de segunda
instancia.

Se recomienda fijar las politicas de operacion, los procesos y procedimientos asociados a la gestién disciplinaria
de la Corporacién, tomando en cuenta los lineamientos del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Conclusién verificaciéon de efectividad: ) )

Conforme con lo establecido en la el numeral 3.4 GUIA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO EN EL MARCO DE
LAS NORMAS DE AUDITORIA DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES - ISSAI en el que se
establece:

“El seguimiento a las acciones de mejora busca determinar la efectividad de las acciones preventivas y/o
correctivas implementadas por la entidad para subsanar las inconsistencias o incumplimientos
detectados. Para la evaluaciéon de la efectividad del Plan de Mejoramiento, se determinard si las
situaciones de incumplimiento comunicadas en el informe persisten al momento de realizar el

seguimiento o si por el contrario fueron subsanadas.

El seguimiento puede adelantarse por parte de la CGR a través de las actuaciones de control fiscal micro,
tales como parte de la auditoria siguiente, en auditorias de seguimiento, en visitas fiscales, por solicitud
de informes, entre otros mecanismos implementados por el Organo de Control Fiscal. Por su parte, los
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sujetos de vigilancia y control podran efectuar el sequimiento mediante las revisiones y autoevaluaciones
realizadas y las rendiciones de avance de los Planes de Mejoramiento que reportan a la CGR; y también
por parte de las oficinas de control interno o quien haga sus veces a ftravés de la evaluacion
independiente que realizan en desarrollo de su rol de evaluacion y sequimiento”.

Con lo anterior, se cuenta con evidencia suficiente para otorgar el cierre del hallazgo.

HALLAZGO NO. 14 (2021) — Publicacion de facturas en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica -
SECOP.

“Constitucioén Politica de 1991

‘ARTICULO 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones.”

Decreto 1081 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de
la Republica.

“ARTICULO 2.1.1.2.1.7. Publicacién de la informacién contractual. De conformidad con el literal (c) del articulo 3
de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacién del Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con
cargo a recursos publicos deben cumplir la obligacién de publicar la informacién de su gestion contractual es el
Sistema Electrénico para la Contratacién Publica (SECOP).

Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben publicar la informacién de su gestion
contractual en el plazo previsto en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o
adicione.

Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados deben publicar la informacion de
su gestién contractual con cargo a recursos publicos en el Sistema Electrénico para la Contrataciéon Puablica
(SECORP).

ARTICULO 2.1.1.2.1.8. Publicacién de la ejecucién de contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacién
contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacién sobre la ejecucion de
contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del
supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato.

Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo de
Planeacién Nacional

“Articulo 2.2.1.1.1.7.1. PUBLICIDAD EN EL SECORP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion.

Articulo 2.2.1.1.1.3.1. DEFINICIONES... Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b)
el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe
de evaluacioén; (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de

LR

Contratacion (...)".

Circular Externa No. 1 de 2019 de Ia Agencia Nacional de Compra Publica - Colombia Compra Eficiente
“(...) A partir del 1 de enero de 2020, todos los procesos de contratacion de las entidades relacionadas en el
Anexo 1 de esta circular deberdn gestionarse, exclusivamente, en el SECOP Il. La medida aplica para los
procesos de contratacion que se inicien a partir del 1 de enero de 2020, en todas las modalidades de seleccion
del Estatuto General de Contratacion Publica (licitacion Publica, seleccion abreviada, concurso de meéritos,
contratacion directa, contratacion minima cuantia).”

La Contraloria General de la Republica en desarrollo de su Plan de Vigilancia y Control Fiscal vigencia 2022
adelanto la Auditoria de Cumplimiento a la Corporacioén de la Industria Aeronautica Colombiana S.A. (CIAC S.A.),
junto con los contratos y convenios celebrados y/o ejecutados con las Fuerzas Militares y la Policia Nacional
durante la vigencia 2021. De la revision del Contrato Interadministrativo PN DIRAN N° 02-5-10035-21 celebrado
entre la Policia Nacional - Direccién de Antinarcéticos y la Corporacion de la Industria Aeronautica Colombiana
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S.A. — CIAC S.A,, en el Sistema Electrénico de Contrataciéon Publica — SECOP I, se observaron las siguientes

facturas publicadas:

Tabla No. 26 - Relacion de facturas publicadas en SECOP Il para el Contrato Interadministrativo PN DIRAN

N° 02-5-10035-21

:‘; Nm.a Fecha de expecicion |  Fecha de recepcion vm;:',“ Estaco

1 769637 | 24052021 11:30 AM 160572021 1200 PM 4650713 Pagado

2 769667 J06/2021 836 AM 2600772021 1200 PM 63704005 | Aceptada

3 769654 | 20062021 839 AM | 26072021 12:00 PM §.254.140| Aceptada

4 TEO6T6 | M062021 1.03AM | 26072021 1200 PM 16170204 | Aceptada

5 769688 | 110622021 1.05 AM | 26/07/2021 1200 PM 21038938| Aceptada

[ TE9652 | 16062021 1.06 AM | 26072021 1200 PM 15103692 | Aceptada

7 TE9699 | 21062021 108 AM 260772021 1200 PM | 1186663056 | Aceplada

8 769700 | 210062021 1:11 AM 1502021 1200 PM 2657 550| Aceptada

9 769701 | 210062021 1:12 AM 15072021 1200 PM 37193045 | Aceptada

10 TEOTO2 | 21/0672021 1:96 AM 15022021 1200 PM 8.038.050| Aceptaca

1 769703 | 22/06/2021 1:18 AM 1502021 1200 PM 81,007 860| Aceptada

12 THOT06 |  24/0672021 1:19 AM 15002021 12200 PM 43.490.164 | Aceptaca

13 TEOTIN | 2500672021 1:20 AM 2600772021 12200 PM 252394 114| Pagaco

7] 769712 | 280672021 1:22 AM 15092021 1200 PM 142 956 9% | Aceptada

15 769713 | 280672021 1:23 AM 1502021 12200 PM 29486 150 | Aceptada

16 769737 N0TI2021 1:26 AM 1308/2021 1200 PM 312107 769 | Aceptada

17 TEOTI | Q072021 128 AM 13082021 12:00 PM 150.971.048 | Aceptada

18 769742 90772021 1:29 AM 1308/2021 1200 PM 32748.192| Aceptada
Idad‘e) N‘}::;L‘:ade Fecha de expedicion | Fecha de recepcion Va||a°Lt°ta] de Estado
19 769766 | 16/07/2021 1:30 AM 13/08/2021 12:00 PM 3.058.380 | Aceptada
20 769767 | 19/07/2021 1:34 AM 13/08/2021 12:00 PM 378.385( Aceptada
21 769748 | 12/07/2021 1:40 AM 13/08/2021 12:00 PM 26.615.748 | Aceptada
22 769786 | 23/07/2021 10:48 AM 20/08/2021 12:00 PM 608.402.340 | Aceptada
23 769787 | 23/07/2021 10:50 AM 20/08/2021 12:00 PM 398.175.218 | Aceptada
24 769788 | 27/07/2021 11:16 AM 20/08/2021 12:00 PM 85.117.530 | Aceptada
25 769789 | 27/07/2021 11:18 AM 20/08/2021 12:00 PM 14.303.808 | Aceptada
26 769790 | 28/07/2021 11:20 AM 15/09/2021 12:00 PM | 2.588.880.933| Pagado
27 769827 | 30/07/2021 11:21 AM 23/08/2021 12:00 PM 167.688.711| Aceptada
28 769830 | 5/08/2021 11:23 AM 23/08/2021 12:00 PM 585.807.808 | Aceptada
29 769831 6/08/2021 11:24 AM 23/08/2021 12:00 PM 236.155.529 | Aceptada
30 769832 | 6/08/2021 11:25 AM 23/08/2021 12:00 PM 318.273.250 | Aceptada
31 769867 | 11/08/2021 9:54 AM 6/09/2021 12:00 PM 34.991.004 | Aceptada
32 769871 12/08/2021 9:55 AM 6/09/2021 12:00 PM 93.568.506 | Aceptada
33 769896 | 17/08/2021 9:56 AM 6/09/2021 12:00 PM 16.590.705 | Aceptada
34 769900 | 25/08/2021 9:57 AM 6/09/2021 12:00 PM 54.718.984 | Aceptada
35 769901 25/08/2021 9:58 AM 10/09/2021 12:00 PM 453.049.000| Aceptada
36 769902 | 25/08/2021 9:59 AM 10/09/2021 12:00 PM 177.377.542 | Aceptada
37 769924 | 26/08/2021 10:00 AM 6/09/2021 12:00 PM 16.298.812| Aceptada
38 769936 | 27/08/2021 10:02 AM 6/09/2021 12:00 PM 67.869.372 | Aceptada
39 769938 | 30/08/2021 10:04 AM 6/09/2021 12:00 PM 10.166.368 | Aceptada
40 769947 | 2/09/2021 10:05 AM 10/09/2021 12:00 PM 463.686.000 | Aceptada
41 769948 | 2/09/2021 10:06 AM 10/09/2021 12:00 PM 390.910.673 | Aceptada
42 769958 | 6/09/2021 10:08 AM 14/09/2021 12:00 PM 65.027.718 | Aceptada
43 769980 | 8/09/2021 10:11 AM 14/09/2021 12:00 PM 15.748.304 | Aceptada
| 44 I 769986| 8/09/2021 10:12 AM 14/09/2021 12200 PM | 5.710.711.300 | Aceptada

Fuente: Plataforma SECOP I

Por otro lado, se evidencié que algunas facturas presentadas por el contratista no se encuentran publicadas en

dicho sistema, las cuales se listan a continuacion:
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Tabla No. 27 - Relacion de facturas del Contrato Interadministrativo PN DIRAN N° 02-5-10035-21 no
publicadas oportunamente en SECOP Il

No. No. Factura Fecha de expedicion
1 770008 21/09/2021
2 770009 21/09/2021
3 770035 28/09/2021
4 770037 28/09/2021
5 770046 30/09/2021
6 770049 30/09/2021
7 770070 05/10/2021
8 770085 07/10/2021
9 770092 08/10/2021
10 770106 12/10/2021
1 770107 12/10/2021
12 770113 15/10/2021
13 770115 20/10/2021
14 770126 21/10/2021
15 770136 22/10/2021
16 770138 22/10/2021
17 770144 26/10/2021
18 770149 28/10/2021
19 770154 29/10/2021
20 770162 04/11/2021
21 770179 08/11/2021
22 770189 11/11/2021
23 770190 11/11/2021
24 770205 17/11/2021
25 770209 17/11/2021
26 770220 19/11/2021
27 770228 22/11/2021
28 770237 24/11/2021
29 770239 24/11/2021
30 770253 30/11/2021
31 770270 03/12/2021
32 800001 07/12/2021
33 800039 15/12/2021
34 800068 21/12/2021
35 800069 21/12/2021
36 800077 21/12/2021
37 800080 22/12/2021
38 800081 23/12/2021
39 800082 23/12/2021
40 800086 23/12/2021
41 800087 23/12/2021
42 800101 24/12/2021
43 800111 24/12/2021
44 800112 24/12/2021
45 800113 24/12/2021
46 800121 27/12/2021
47 800188 21/02/2022

Fuente: CIAC - Proyecto Acta de liquidacion Contrato PN DIRAN N° 02-5-10035-21 y andlisis Equipo Auditor

“Estos documentos no fueron cargados en el SECOP Il dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion y
solo hasta que fue comunicada la observacion a la CIAC S.A. y a la PONAL, estas entidades dieron cumplimiento
a esta actividad.

Esta situacién obedecié a deficiencias en la gestion contractual en el portal del SECOP Il por parte de la CIAC
S.A. y la PONAL lo que generé que este proceso de contratacion adelantado por parte de estas entidades
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(contratante y contratista) no se encontraba actualizado en esta plataforma, la cual constituye una herramienta de
consulta para la comunidad en general y de publicidad de las actuaciones que se adelantan en materia de
contratacion estatal.”

VERIFICACION DE EFECTIVIDAD HALLAZGO NO. 14 (2021) — Publicacién de facturas en el Sistema
Electrénico de Contrataciéon Publica - SECOP.

Plan de mejoramiento suscrito y efectuado:

Causa del hallazgo: Falta de oportunidad en la publicacion de las facturas generadas de los contratos estatales
dentro de los tres dias siguientes a su expedicion en la plataforma SECOP II, por la sobrecarga laboral del
personal del area comercial.

Efecto del hallazgo: Deficiencia en la gestién contractual en el portal de SECOP Il por parte de CIAC y PONAL,
generando la no actualizacion y disponibilidad de la informacion del proceso en la plataforma de forma oportuna
para la consulta de la comunidad y de publicidad de las actuaciones en materia de contratacion estatal.

Accion de mejoramiento: Implementar un control de seguimiento de la facturacion generada de los contratos
estatales al equipo comercial a fin se genere la alerta respectiva del término de los 3 dias para su publicacién en
SECORP II.

Propésito de la Accion de Mejora: Evitar que las facturas de contratos estatales no se suban a SECOP Il en el
término de los 3 dias establecidos.

Descripcion de las Actividades: Realizar un cuadro de seguimiento y control en OneDrive, donde el area de
facturacion alimente las facturas generadas en el momento de su expedicion para que el equipo comercial las
visualice con una alerta y asi de prioridad a esta actividad y realice el cargue en SECOP Il dentro de los 3 dias
establecidos.

Verificacién cumplimiento de las actividades descritas en el plan de mejoramiento:
Se evidencié cumplimiento del plan de mejoramiento dentro de las fechas establecidas.

Determinaciéon de si las situaciones de incumplimiento comunicadas en el informe persisten o si por el

contrario fueron subsanadas:

Para la validacion de efectividad de este hallazgo, inicialmente se solicitd a la Vicepresidencia Comercial
(VICOM), el listado de contratos en ejecucion durante la vigencia 2025. El siguiente listado fue el aportado por el
area:

IT CLIENTE CONTRATO OBJETO
PRESTACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO PARA LA FLOTA CN-235
1 ARC 0251-ARC-CBNLO06-2024 Y HORAS HOMBRE PARA LAS AERONAVES DE ALA FIJA'YY ALA ROTATORIA

DE LA AVIACION NAVAL DE LA ARMADA NACIONAL
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO PROGRAMADO (RUTINA) Y
2 FAC 174-00-A-COFAC-CODAF-2022 MANTENIMIENTO NO PROGRAMADO (NO RUTINA) DE LAS AERONAVES
DE LA FUERZA AEREA COLOMBIANA
SOPORTE LOGISTICO PARA EL EQUIPO UH-60, QUE COMPRENDE LA
ADQUISICION DE REPUESTOS, COMPONENTES, ACCESORIOS, ASi COMO
3 FAC 143-00-A-COFAC-CODAF-2025 LA INSPECCION, REPARACION, OVERHAUL Y/O EXCHANGE DE REPUESTOS,
COMPONENTES Y ACCESORIOS AERONAUTICOS DE LAS AERONAVES DE
LA FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA.
PRESTAR SERVICIOS DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO PROGRAMADO DE
RUTINA'Y DE IMPREVISTOS, INCLUYENDO REPUESTOS PARA MANTENER
LA AERONAVEGABILIDAD DEL AVION TWINN COMMANDER 690A CON
MATRICULA HK1771G PROPIEDAD DEL IGAC

4 IGAC 34394 de 2025

Pagina 13 de 22
F-2-01-003 Version 17, 04/08/2025



P oy /o) aund
C

INFORME DE AUDITORIA

IT CLIENTE CONTRATO OBJETO

SUMINISTRO DE REPUESTOS, PUBLICACIONES TECNICAS, HERRAMIENTAS
ESPECIALES ESTABLECIDAS EN EL MANUAL DE HERRAMIENTAS DEL
FABRICANTE, EQUIPOS DE SUPERVIVENCIA REQUERIDOS PARA LA
OPERACION DE LAS AERONAVES Y PRESTACION DE SERVICIOS DE

MANTENIMIENTO PARA LA FLOTA ATR-42 Y EQUIPOS DE MISION DE LA
AVIACION NAVAL
ADQUISICION DE REPUESTOS, EQUIPOS Y ACCESORIOS AERONAUTICOS
PARA LAS AERONAVES DE PROPIEDAD DE LA POLICIA NACIONAL Y LAS
QUE ESTEN AL SERVICIO DE LA MISMA
SERVICIO DE MANTENIMIENTO AERONAUTICO RECUPERATIVO,
PROGRAMADO Y NO PROGRAMADO (OVERHAUL, INSPECCION,

REPARACIONES, REPARACIONES NIVEL DEPOT, EXCHANGE, PRUEBAS EN

BANCO Y EN TIERRA, CALIBRACION, CERTIFICACION, ACTUALIZACIONES),

PARA LA FLOTA DE AERONAVES DE LA POLICIA NACIONAL, JUNTO CON
SUS COMPONENTES, SUBCOMPONENTES, EQUIPOS ACCESORIOS Y

MISCELANEOS
ADQUISICION DE KIT DE PROTECCION BALISTICA NIVEL IV PARA LOS
HELICOPTEROS UH-60L/S70i Y KIT DE PROTECCION BALISTICA NIVEL Il
PARA LOS HELICOPTEROS UH-1H Il DE LA DIVISION DE AVIACION ASALTO
AEREO”
SOPORTE LOGISTICO PARA EL EQUIPO UH-60, QUE COMPRENDE LA
ADQUISICION DE REPUESTOS, COMPONENTES, ACCESORIOS, ASi COMO
9 FAC 234-00-A-COFAC-DILOA-2024 LA INSPECCION, REPARACION, OVERHAUL Y/O EXCHANGE DE REPUESTOS,
COMPONENTES Y ACCESORIOS AERONAUTICOS DE LAS AERONAVES
ASIGNADAS A LA FAC.
SERVICIOS DE REPARACION PALAS DE ROTOR DE COLA Y ASB PARA LAS
AERONAVES UH-60 DEL EJERCITO NACIONAL
SERVICIO DE MANTENIMIENTO INSPECCION MAYOR ESTRUCTURAL PDM,
CUMPLIMIENTO DE BOLETINES DE SERVICIO MANDATORIOS, TRABAJOS
ESPECIALES, MANTENIMIENTO NO PROGRAMADO DE LA AERONAVE
C-130 FAC1017, DE ACUERDO CON ANEXO TECNICO

5 ARC 0098-ARC-CBNL06-2025

6 PONAL PN DIRAN 02-5-10041-25

7 PONAL PN DIRAN 02-5-10051-25

8 EJC 141-CENACAVIACION-2025

10 EJC 188-CENACAVIACION-2025

11 FAC 262-00-A-COFAC-JELOG-2024

Fuente: Vicepresidencia Comercial (VICOM)

Posterior a ello, se solicité a la Vicepresidencia Financiera la relacion de la cantidad total de facturas emitidas por
la Corporacion durante la vigencia 2025, para cada uno de estos contratos. El siguiente cuadro refleja la
informacion suministrada:

IT CLIENTE CONTRATO Cantidad facturas a la fecha
1 ARC 0251-ARC-CBNL06-2024 8
2 FAC 174-00-A-COFAC-CODAF-2022 128
3 FAC 143-00-A-COFAC-CODAF-2025 22
4 IGAC 34394 de 2025 7
5 ARC 0098-ARC-CBNL06-2025 16
6 PONAL PN DIRAN 02-5-10041-25 10
7 PONAL PN DIRAN 02-5-10051-25 18
8 EJC 141-CENACAVIACION-2025 0
9 FAC 234-00-A-COFAC-DILOA-2024 4
10 EJC 188-CENACAVIACION-2025 0
11 FAC 262-00-A-COFAC-JELOG-2024 5
TOTAL 218
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Se aplico la herramienta de calculo de muestra, y se obtuvo lo siguiente:

AUDITORIA:

Muestreo Aleatorio Simple para esti la proporcién de una poblacién
|Proceso Verificacion efectividad CGR Hallazgo 14 de 2021
Sujeto 6 Punto de Control - [VICOM-VICFIN
(Calculo de la muestra para: Verificacién efectividad CGR
Periodo 01.01.2025 / 20.10.2025
P por: Hector Jose D Cruz
Fecha: 10/20/2025
Revisado por:
Fecha:

[ INGRESODE PARAMETROS |

Tamafio de la Poblacién (N) 218 TAMANO DE LA MUESTRA
Error Muestral (E) 6% Férmulal 80 |
Proporcién de Exito (P) 10%
it e Cotor x| Musstra Optma [ SONI]
Nivel de Confianza (Z) (1) 1.881
Formula para poblaciones infinitas
e
n= z-*p* Z=Valor de la distribucion normal estandar de acuerdo al nivel de confianza
T_Q E= Error de muestreo (precision)
N= Tamaiio de la Poblacion
Formula para poblaciones finitas P= Proporcién estimada
Q=1-P
n=  P*Q*z:N
N*E+7%P*Q

Fuente: Contraloria General de la Republica. Contraloria Delegada para el Sector Social. Agosto 2011

Del listado de contratos, se seleccionaron los tres contratos con mayor cantidad de facturas emitidas en 2025,
con el siguiente resultado:

- 174-00-A-COFAC-CODAF-2022 con 128 facturas.
- 143-00-A-COFAC-CODAF-2025 con 22 facturas.
- PN DIRAN 02-5-10051-25 con 18 facturas.

Finalmente, de estos contratos se seleccionaron las 59 facturas, conforme al resultado de la herramienta de
célculo de muestra, distribuidas de la siguiente manera:

- 174-00-A-COFAC-CODAF-2022 con 39 facturas.
- 143-00-A-COFAC-CODAF-2025 con 10 facturas.
- PN DIRAN 02-5-10051-25 con 10 facturas.

El siguiente cuadro relaciona los nimeros de factura de la muestra:

IT No. CONTRATO CLIENTE No. FACTURA | FECHA FACTURA | NO GRAVABLE

1 [174-00-A-COFAC-CODAF-2022 FUERZA AEREA COLOMBIANA 803356 4/30/2025 1,190,399,000.00
2 174-00-A-COFAC-CODAF-2022 FUERZA AEREA COLOMBIANA 803517 6/18/2025 941,045,400.00
3 |174-00-A-COFAC-CODAF-2022 FUERZA AEREA COLOMBIANA 803604 7/21/2025 937,929,600.00
4 |174-00-A-COFAC-CODAF-2022 FUERZA AEREA COLOMBIANA 803807 10/14/2025 931,036,800.00
5 |174-00-A-COFAC-CODAF-2022 FUERZA AEREA COLOMBIANA 803740 9/15/2025 930,795,600.00
6 |174-00-A-COFAC-CODAF-2022 FUERZA AEREA COLOMBIANA 803690 8/15/2025 928,434,900.00
7 |174-00-A-COFAC-CODAF-2022 FUERZA AEREA COLOMBIANA 803385 5/14/2025 923,887,600.00
8 174-00-A-COFAC-CODAF-2022 FUERZA AEREA COLOMBIANA 803332 4/12/2025 797,984,400.00
9 |174-00-A-COFAC-CODAF-2022 FUERZA AEREA COLOMBIANA 803242 3/13/2025 793,507,200.00
10 |174-00-A-COFAC-CODAF-2022 FUERZA AEREA COLOMBIANA 803475 5/30/2025 626,000,000.00
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IT No. CONTRATO CLIENTE No. FACTURA | FECHA FACTURA | NO GRAVABLE

11 1174-00-A-COFAC-CODAF-2022  [FUERZA AEREA COLOMBIANA 803175 2/13/2025 593,330,400.00
12 |174-00-A-COFAC-CODAF-2022 FUERZA AEREA COLOMBIANA 803808 10/14/2025 552,331,200.00
13 174-00-A-COFAC-CODAF-2022 FUERZA AEREA COLOMBIANA 803691 8/15/2025 538,680,600.00
14 |174-00-A-COFAC-CODAF-2022 FUERZA AEREA COLOMBIANA 803741 9/15/2025 512,500,800.00
15 174-00-A-COFAC-CODAF-2022 FUERZA AEREA COLOMBIANA 803605 712112025 480,818,400.00
16 |174-00-A-COFAC-CODAF-2022 FUERZA AEREA COLOMBIANA 803518 6/18/2025 471,981,900.00
17 1174-00-A-COFAC-CODAF-2022 FUERZA AEREA COLOMBIANA 803386 5/14/2025 460,641,750.00
18 |174-00-A-COFAC-CODAF-2022 FUERZA AEREA COLOMBIANA 803243 3/13/2025 428,355,600.00
19 174-00-A-COFAC-CODAF-2022 FUERZA AEREA COLOMBIANA 803333 4/12/2025 425,096,850.00
20 |174-00-A-COFAC-CODAF-2022 FUERZA AEREA COLOMBIANA 803337 4/12/2025 340,624,000.00
21 |174-00-A-COFAC-CODAF-2022 FUERZA AEREA COLOMBIANA 803695 8/15/2025 339,994,000.00
22 |174-00-A-COFAC-CODAF-2022 FUERZA AEREA COLOMBIANA 803390 5/14/2025 338,874,000.00
23 |174-00-A-COFAC-CODAF-2022 FUERZA AEREA COLOMBIANA 803522 6/18/2025 336,354,000.00
24 |174-00-A-COFAC-CODAF-2022 FUERZA AEREA COLOMBIANA 803745 9/15/2025 335,584,000.00
25 |174-00-A-COFAC-CODAF-2022 FUERZA AEREA COLOMBIANA 803809 10/14/2025 331,804,000.00
26 |174-00-A-COFAC-CODAF-2022 FUERZA AEREA COLOMBIANA 803609 71212025 327,569,000.00
27 |174-00-A-COFAC-CODAF-2022  |FUERZA AEREA COLOMBIANA 803176 2/13/2025 308,745,900.00
28 |174-00-A-COFAC-CODAF-2022 FUERZA AEREA COLOMBIANA 803327 4/11/2025 305,201,550.00
29 |174-00-A-COFAC-CODAF-2022 FUERZA AEREA COLOMBIANA 803247 3/13/2025 178,418,200.00
30 |174-00-A-COFAC-CODAF-2022 FUERZA AEREA COLOMBIANA 803244 3/13/2025 140,571,150.00
31 |174-00-A-COFAC-CODAF-2022 FUERZA AEREA COLOMBIANA 803583 7/15/2025 136,946,800.00
32 |174-00-A-COFAC-CODAF-2022 FUERZA AEREA COLOMBIANA 803692 8/15/2025 132,345,000.00
33 |174-00-A-COFAC-CODAF-2022 FUERZA AEREA COLOMBIANA 803742 9/15/2025 131,436,750.00
34 |174-00-A-COFAC-CODAF-2022 FUERZA AEREA COLOMBIANA 803334 4/12/2025 128,634,150.00
35 |174-00-A-COFAC-CODAF-2022 FUERZA AEREA COLOMBIANA 803810 10/14/2025 126,558,150.00
36 |174-00-A-COFAC-CODAF-2022 FUERZA AEREA COLOMBIANA 803335 4/12/2025 125,851,000.00
37 |174-00-A-COFAC-CODAF-2022 FUERZA AEREA COLOMBIANA 803388 5/14/2025 125,851,000.00
38 |174-00-A-COFAC-CODAF-2022 FUERZA AEREA COLOMBIANA 803606 7/21/2025 122,691,600.00
39 |174-00-A-COFAC-CODAF-2022 FUERZA AEREA COLOMBIANA 803245 3/13/2025 122,091,250.00
40 |143-00-A-COFAC-CODAF-2025  |FUERZA AEREA COLOMBIANA 803634 7/28/2025 2,913,408,000.00
41 143-00-A-COFAC-CODAF-2025 FUERZA AEREA COLOMBIANA 803549 7/4/2025 2,124,360,000.00
42 |143-00-A-COFAC-CODAF-2025  |FUERZA AEREA COLOMBIANA 803550 7/4/2025 883,263,150.00
43 |143-00-A-COFAC-CODAF-2025  |FUERZA AEREA COLOMBIANA 803678 8/12/2025 883,263,150.00
44 1143-00-A-COFAC-CODAF-2025  |FUERZA AEREA COLOMBIANA 803614 7/21/2025 858,335,400.00
45 |143-00-A-COFAC-CODAF-2025  |FUERZA AEREA COLOMBIANA 803531 6/20/2025 661,544,000.00
46 |143-00-A-COFAC-CODAF-2025  |FUERZA AEREA COLOMBIANA 803626 7/24/2025 570,242,200.00
47 |143-00-A-COFAC-CODAF-2025  |FUERZA AEREA COLOMBIANA 803798 10/6/2025 536,459,500.00
48 |143-00-A-COFAC-CODAF-2025  |FUERZA AEREA COLOMBIANA 803648 7/30/2025 233,658,000.00
49 143-00-A-COFAC-CODAF-2025 FUERZA AEREA COLOMBIANA 803731 9/10/2025 118,975,700.00
50 |PN DIRAN 02-5-10051-25 POLICIA NACIONAL 803796 10/6/2025 253,519,800.00
51 |PN DIRAN 02-5-10051-25 POLICIA NACIONAL 803823 10/16/2025 237,555,600.00
52 |PN DIRAN 02-5-10051-25 POLICIA NACIONAL 803751 9/15/2025 135,784,200.00
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IT No. CONTRATO CLIENTE No. FACTURA | FECHA FACTURA | NO GRAVABLE

53 |PN DIRAN 02-5-10051-25 POLICIA NACIONAL 803822 10/16/2025 117,665,400.00
54 |PN DIRAN 02-5-10051-25 POLICIA NACIONAL 803820 10/16/2025 96,950,700.00
55 |PN DIRAN 02-5-10051-25 POLICIA NACIONAL 803778 9/29/2025 94,849,500.00
56 |PN DIRAN 02-5-10051-25 POLICIA NACIONAL 803762 9/22/2025 82,544,000.00
57 |PN DIRAN 02-5-10051-25 POLICIA NACIONAL 803763 9/22/2025 58,960,000.00
58 |PN DIRAN 02-5-10051-25 POLICIA NACIONAL 803765 9/22/2025 58,960,000.00
59 |PN DIRAN 02-5-10051-25 POLICIA NACIONAL 803819 10/15/2025 50,816,900.00

Se validé la informacién de estas facturas en el sistema SECOP Il, comparando la fecha de expedicion contra la
fecha de cargue o publicacion.

Se evidenci6 que en el contrato con Policia Nacional No. PN DIRAN 02-5-10051-25, cuatro facturas se publicaron
excediendo los 3 dias que establece el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. A continuacién, se
resaltan las facturas cuyas fechas superaron la publicacion del plazo establecido:

No. CONTRATO CLIENTE No.FACTURA | FECHA FACTURA Femzsggeppdé”
PN DIRAN 02-5-10051-25 POLICIA NACIONAL 803751 9/15/2025 9/24/2025
PN DIRAN 02-5-10051-25 POLICIA NACIONAL 803762 9/22/2025 9/24/2025
PN DIRAN 02-5-10051-25 POLICIA NACIONAL 803763 9/22/2025 9/24/2025
PN DIRAN 02-5-10051-25 POLICIA NACIONAL 803765 9/22/2025 9/24/2025
PN DIRAN 02-5-10051-25 POLICIA NACIONAL 803778 9/29/2025 9/30/2025
PN DIRAN 02-5-10051-25 POLICIA NACIONAL 803796 10/6/2025 10/15/2025
PN DIRAN 02-5-10051-25 POLICIA NACIONAL 803819 10/15/2025 10/23/2025
PN DIRAN 02-5-10051-25 POLICIA NACIONAL 803823 10/16/2025 10/17/2025
PN DIRAN 02-5-10051-25 POLICIA NACIONAL 803822 10/16/2025 10/23/2025
PN DIRAN 02-5-10051-25 POLICIA NACIONAL 803820 10/16/2025 10/17/2025

Fuente: SECOP Il y ERP SAP (VICFIN)

Conclusién verificaciéon de efectividad: ) )

Conforme con lo establecido en la el numeral 3.4 GUIA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO EN EL MARCO DE
LAS NORMAS DE AUDITORIA DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES - ISSAI en el que se
establece:

“El seguimiento a las acciones de mejora busca determinar la efectividad de las acciones preventivas y/o
correctivas implementadas por la entidad para subsanar las inconsistencias o incumplimientos
detectados. Para la evaluacion de la efectividad del Plan de Mejoramiento, se determinara si las
situaciones de incumplimiento comunicadas en el informe persisten al momento de realizar el

sequimiento o si por el contrario fueron subsanadas.

El sequimiento puede adelantarse por parte de la CGR a través de las actuaciones de control fiscal micro,
tales como parte de la auditoria siguiente, en auditorias de seguimiento, en visitas fiscales, por solicitud
de informes, entre otros mecanismos implementados por el Organo de Control Fiscal. Por su parte, los
sujetos de vigilancia y control podran efectuar el sequimiento mediante las revisiones y autoevaluaciones
realizadas y las rendiciones de avance de los Planes de Mejoramiento que reportan a la CGR; y también
por parte de las oficinas de control interno o quien haga sus veces a ftravés de la evaluacion
independiente que realizan en desarrollo de su rol de evaluacién y sequimiento”.

Con lo anterior, no se proporcioné evidencia suficiente para otorgar desde la Oficina de Control
Interno el cierre del hallazgo, generando la necesidad de reformulacion del plan de mejoramiento.
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HALLAZGO NO. 6 (2023) — Exigencia del término INCOTERM aplicable o forma de entrega de los bienes
contratados con proveedores extranjeros.

“El paragrafo segundo del articulo 8 de las Resoluciones 135 de 2021 y 092 de 2023 - "POR LA CUAL SE
EXPIDE EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA CORPORACION DE LA INDUSTRIA AERONAUTICA
COLOMBIANA S.A. - CIAC S.A.”, establece:

“

Ari‘;’éulo 8: Condiciones de la Solicitud de Estudio de Mercado

PARAGRAFO SEGUNDO. condiciones de la solicitud de estudio de mercado. El Estudio de Mercado mediante
Solicitud, sefialada en el literal b) del Articulo precedente, debera efectuarse como a continuacion se sefiala con
el fin de salvaguardar los principios de la Funcién Administrativa:

b. Deberan incluir minimo:

(..

- incoterms aplicable o forma de entrega

Por otra parte, las Normas INCOTERMS (International Commercial Terms): determinan como principales
funciones de estos:

“

1. Definicién de responsabilidades: Determinan las obligaciones de las partes en cuanto a transporte, carga y
descarga, seguros, y documentacion.

2. Transferencia de riesgos: Establecen el momento en que se transfiere el riesgo de pérdida o dafo de la
mercancia del vendedor al comprador.

(...)”

En desarrollo de la auditoria de cumplimiento practicada a la CIAC para la vigencia 2023, se seleccionaron
ordenes de servicios ejecutadas durante la vigencia 2022 y 2023, con proveedores extranjeros como se
relacionan a continuacion.

Tabla No. 8. Muestra de ordenes de servicios con proveedores extrajeron

";“n‘:r':tg“ Objeto del contrato TIPO DE ORDEN
4500011933 ADQUISICIONES - GCU 477 ORDEN DE COMPRA EXTERIOR
4500012561 ADQUISICIONES - COMPUTADOR PORTATIL ALTO RENDIMIENTO HP ORDEN DE COMPRA EXTERIOR
4500012855 ADQUISICIONES - POLIETILENO HB24T ORDEN DE COMPRA EXTERIOR
4500012940 ADQUISICIONES - BODY MACHINED INNER ORDEN DE COMPRA EXTERIOR
4500012941 SERVICIOS - SERVICIO DE EXCHANGE ORDEN DE SERVICIO DEL EXTERIOR
4500012888 4 WASHER, 14 BOLT, 18 RIVET, 18 PLATE RIVET, 36 RIVET ORDEN DE COMPRA EXTERIOR
4500012863 HVPS CARD, FUSIBLE 2A ORDEN DE COMPRA EXTERIOR
4500012621 GEARBOX, WATER VALVE ORDEN DE COMPRA EXTERIOR
4500012567 WASHER, PIPE, SCREW, NUT, BOLT, entre otros ORDEN DE COMPRA EXTERIOR

“Verificadas las 6rdenes de compra relacionadas en el cuadro anterior, se encuentra que, en la solicitud de
cotizacién no se determina el término INCOTERM conforme el Manual de Contratacién de la entidad. Lo anterior
obedece a la concentracion de las funciones contractuales en el gestor contractual, que no tiene un control por
parte de un tercero para revisar el cumplimiento de las condiciones del manual de contrataciéon. Al no
establecerse inicialmente la condicién, no hace parte del criterio para que el gestor contractual determine la mejor
propuesta para la entidad, generando de esta manera que el oferente determine el INCOTERM y no se pueda
saber si es el econémicamente mas favorable para la CIAC, ni se evalien los aspectos mas importantes de
estos, como son los costos de los seguros, transporte y determinacion de la responsabilidad de la perdida de la
mercancia, lo cual podria generar posibles costos adicionales dentro del contrato. Hallazgo administrativo.”
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VERIFICACION DE EFECTIVIDAD HALLAZGO NO. 6 (2023) — Exigencia del término INCOTERM aplicable o
forma de entrega de los bienes contratados con proveedores extranjeros.

Plan de mejoramiento suscrito y efectuado:
Causa del hallazgo: Se identifica que dentro de la solicitud hay aplicacién parcial del manual ante la ausencia de
un incoterm sugerido por la CIAC.

Efecto del hallazgo: Dificultad para realizar el andlisis de las ofertas.

Accién de mejoramiento: Proponer dentro de la solicitud de cotizacién un incoterm para la CIAC y el proveedor
podra escoger el incoterm de la lista dispuesta en la plataforma tecnoldgica.

Propodsito de la Accion de Mejora: Implementar un mensaje fijo en el correo automatico enviado a los
proveedores durante el proceso de solicitud de cotizacién, con el fin de informar de manera clara y oportuna el
INCOTERM sugerido por CIAC. Esta accidon busca estandarizar la comunicacion, reducir errores en la
interpretacion de los términos de entrega y agilizar el proceso de cotizacién, asegurando que los proveedores
tengan desde el inicio la informacién necesaria para elaborar sus propuestas correctamente.

Descripcion de las Actividades: Actualizacion de la plantilla del correo automatico de la presentacion de la
oferta al proveedor, donde se Incluya al texto "Sefior proveedor tenga en cuenta que el INCOTERM sugerido es
DAP”. En plataforma vigente.

Verificacién cumplimiento de las actividades descritas en el plan de mejoramiento:
Se evidencio cumplimiento del plan de mejoramiento dentro de las fechas establecidas.

Determinacién de si las situaciones de incumplimiento comunicadas en el informe persisten o si por el

contrario fueron subsanadas:

Para la validar la efectividad del plan de mejoramiento formulado, se solicité a la Gerencia Logistica (GELOG) el
listado de la todas las ordenes de compras en el exterior en lo corrido de la vigencia 2025. De acuerdo con la
informacioén suministrada en formato Excel, se obtuvo un total de 579 6rdenes de compras en el exterior.

Aplicando la herramienta para calculo de la muestra se obtiene una cantidad de 58 6rdenes.

AUDITORIA:

Muestreo Aleatorio Simple para estimar la proporcién de una poblacién
[Proceso IVerMcadbn efectividad CGR
Sujeto 6 Punto de Control - GELOG
(Célculo de la muestra para: Verificacién efectividad CGR
[Periodo Evaluado: 01.01.2025 / 20.10.2025
[Preparado por: [Hector Jose Deantonio Cruz
Fecha:
IRevisado por:
Fecha:

[ NCRESODE PARAMETROS |

Tamafio de la Poblacién (N) 579 TAMARNO DE LA MUESTRA

Error Muestral (E) 7% Férmula| 65 |
Proporcién de Exito (P) 10%

e o Muestra Sptima TS
Nivel de C 2)(1) 1.881

Formula para poblaciones infinitas

A ——
n=z*P*Q 2= Valor de la distribucion normal estandar de acuerdo al nivel de confianza
E- E= Error de muestreo (precision)

N= Tamaiio de la Poblacion

Formula para poblaciones finitas P= Proporcion estimada
Q=1-P

n= P*Q*z**N
N* E: +-laps 0

Fuente: Contraloria General de la Republica. Contraloria Delegada para el Sector Social. Agosto 2011
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A continuacion, se presenta el listado de las 58 d6rdenes seleccionadas aleatoriamente, con el INCOTERM

aplicado:
IT Documento compras Fecha documento Proveedor/Centro suministrador Incoterm
1 4500015321 7/21/2025 300000481 AIR METHODS LLC CIP
2 4500015500 8/27/2025 300000309 HELICOPTER SUPPORT INC DAP
3 4500015090 6/3/2025 300000036 FASTCOL INC CIP
4 4500015724 9/30/2025 300000363 SKYWAYS TECHNICS AMERICAS LLC FCA
5 4500014462 1/24/2025 300000030 FLORIDA AERONAUTIC SOLUTIONS LLC FCA
6 4500015802 10/16/2025 300000470 CARDOZO LAW FIRM PLLC N/A
7 4500015112 6/6/2025 300000315 ASIA PACIFIC AEROSPACE PTY LTD FCA
8 4500015674 9/18/2025 300000030 FLORIDA AERONAUTIC SOLUTIONS LLC FCA
9 4500015442 8/13/2025 300000436 RAM AIR TURBINES SPECIALIST CORP FCA
10 4500015086 6/3/2025 300000036 FASTCOL INC FCA
11 4500014436 1/20/2025 300000321 BEST AIRPARTS & SERVICES LLC FCA
12 4500015495 8/25/2025 300000309 HELICOPTER SUPPORT INC DAP
13 4500014422 1/16/2025 300000432 EXPANSION GROUP LLC FCA
14 4500014751 3/31/2025 300000276 BLUE AEROSPACE LLC FCA
15 4500014716 3/21/2025 300000436 RAM AIR TURBINES SPECIALIST CORP FCA
16 4500014887 5/2/2025 300000363 SKYWAYS TECHNICS AMERICAS LLC FCA
17 4500015088 6/3/2025 300000036 FASTCOL INC CIP
18 4500014791 4/10/2025 300000398 MABA AERO LLC FCA
19 4500014748 3/31/2025 300000436 RAM AIR TURBINES SPECIALIST CORP FCA
20 4500014750 3/31/2025 300000363 SKYWAYS TECHNICS AMERICAS LLC FCA
21 4500015493 8/22/2025 300000036 FASTCOL INC CIP
22 4500015792 10/14/2025 300000123 INTERNATIONAL DEALS LLC FCA
23 4500014897 5/5/2025 300000290 CORE INC EXW
24 4500014577 2/21/2025 200002001 E MC ALLISTER SAS N/A
25 4500015817 10/20/2025 300000436 RAM AIR TURBINES SPECIALIST CORP FCA
26 4500014446 1/21/2025 200001159 EPIUSE COLOMBIA SAS N/A
27 4500015778 10/10/2025 300000036 FASTCOL INC CIP
28 4500014907 5/6/2025 300000061 MERCAEREO INC FCA
29 4500015129 6/10/2025 300000368 BUSINESSCOAST INTERNATIONAL CORP N/A
30 4500014510 2/4/2025 300000408 PIEDMONT PROPULSION SYSTEMS LLC DDP
31 4500015791 10/14/2025 300000123 INTERNATIONAL DEALS LLC DAP
32 4500015726 9/30/2025 300000363 SKYWAYS TECHNICS AMERICAS LLC FCA
33 4500014375 1/3/2025 300000309 HELICOPTER SUPPORT INC DAP
34 4500015141 6/13/2025 300000436 RAM AIR TURBINES SPECIALIST CORP FCA
35 4500014431 1/20/2025 300000036 FASTCOL INC CIP
36 4500015409 8/8/2025 300000363 SKYWAYS TECHNICS AMERICAS LLC FCA
37 4500015631 9/11/2025 300000036 FASTCOL INC CIP
38 4500014585 2/24/2025 300000436 RAM AIR TURBINES SPECIALIST CORP FCA
39 4500014590 2/25/2025 300000298 AIR ONE INTERNATIONAL USA INC CIP
40 4500015144 6/13/2025 300000220 AERONAUTICAL PARTS & SUPPLIES INC FCA

F-2-01-003 Version 17, 04/08/2025
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IT Documento compras Fecha documento Proveedor/Centro suministrador Incoterm
41 4500015649 9/16/2025 300000106 SOLAER INGENIERIA ARGENTINA SA N/A
42 4500015526 8/28/2025 300000436 RAM AIR TURBINES SPECIALIST CORP FCA
43 4500015613 9/9/2025 300000436 RAM AIR TURBINES SPECIALIST CORP FCA
44 4500015766 10/8/2025 300000436 RAM AIR TURBINES SPECIALIST CORP FCA
45 4500015067 5/30/2025 300000276 BLUE AEROSPACE LLC FCA
46 4500015253 7/8/2025 30000044 LUKASIEWICZ RESEARCH NETWORK EXW
47 4500015311 7/18/2025 300000363 SKYWAYS TECHNICS AMERICAS LLC FCA
48 4500015735 9/30/2025 300000184 MIAMI AIR SUPPORT CORP FCA
49 4500014568 2/20/2025 300000061 MERCAEREO INC FCA
50 4500015611 9/9/2025 300000298 AIR ONE INTERNATIONAL USA INC CIP
51 4500015352 7/28/2025 300000058 MATTIS AEROSPACE INC FCA
52 4500014978 5/15/2025 300000061 MERCAEREO INC FCA
53 4500015145 6/13/2025 300000309 HELICOPTER SUPPORT INC DAP
54 4500014973 5/14/2025 300000410 FUNDACION PARA LA INVESTIGACION N/A
55 4500015341 7/24/2025 300000363 SKYWAYS TECHNICS AMERICAS LLC FCA
56 4500014621 3/3/2025 300000298 AIR ONE INTERNATIONAL USA INC CIP
57 4500014861 4/28/2025 300000436 RAM AIR TURBINES SPECIALIST CORP FCA
58 4500015073 5/30/2025 300000442 ALL CLEAR AEROSPACE & DEFENSE INC FCA

Fuente: Gerencia Logistica de la CIAC (GELOG) del ERP SAP.

EXW

Todos Comprador Comprador No
(Ex Works)
FCA Comprador
(Free Carrier) Todos (al entregar al transportista) Comprador No
CPT Comprador
(Carriage Paid To) eies (al entregar al transportista) VETiEieD e
CIP
(Carriage and Comprador .
Insurance  Paid Todos (al entregar al transportista) Vendedor Si
To)
DAP
(Delivered at Todos| VETIELED Vendedor No

(hasta el lugar convenido)

Incoterms. Fuente: Grupo Comercio Exterior — CIAC (2025)

Place)

Se evidencié cumplimiento a lo establecido en el Paragrafo segundo del Articulo 8 del Manual de Contratacion de
la CIAC S.A. (Resolucion 092 del 27 de octubre del 2023) y el numeral 2.2.3 “Solicitud de cotizacion” del
Procedimiento gestion contractual, codigo P-8-01-003, version 16 de fecha de 30 de septiembre de 2025, para el
mecanismo donde la CIAC por medio de correo electrénico comunica a los proveedores el termino de entrega a
la CIAC, sugiriendo el Incoterm DAP (Delivered at Place o "Entregado en el lugar"), para que se tenga en cuenta
este término dentro de la propuesta por parte de los proveedores.

Conclusién verificacion de efectividad: ) )

Conforme con lo establecido en la el numeral 3.4 GUIA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO EN EL MARCO DE
LAS NORMAS DE AUDITORIA DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES - ISSAI en el que se
establece:

“El seguimiento a las acciones de mejora busca determinar la efectividad de las acciones preventivas y/o
correctivas implementadas por la entidad para subsanar las inconsistencias o incumplimientos
detectados. Para la evaluacion de la efectividad del Plan de Mejoramiento, se determinara si las
situaciones de incumplimiento comunicadas en el informe persisten al momento de realizar el

sequimiento o si por el contrario fueron subsanadas.
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El sequimiento puede adelantarse por parte de la CGR a través de las actuaciones de control fiscal micro,
tales como parte de la auditoria siguiente, en auditorias de seguimiento, en visitas fiscales, por solicitud
de informes, entre otros mecanismos implementados por el Organo de Control Fiscal. Por su parte, los
sujetos de vigilancia y control podran efectuar el sequimiento mediante las revisiones y autoevaluaciones
realizadas y las rendiciones de avance de los Planes de Mejoramiento que reportan a la CGR; y también
por parte de las oficinas de control interno o quien haga sus veces a ftravés de la evaluacion
independiente que realizan en desarrollo de su rol de evaluacién y sequimiento”.

Con lo anterior, se cuenta con evidencia suficiente para otorgar el cierre del hallazgo.

Aspectos positivos

N/A..

Hallazgos de auditoria

No se generaron hallazgos.

Oportunidades de Mejora

No se generaron oportunidades de mejora.

Recomendaciones

- Se recomienda realizar la revisidn de la actualizacion del Procedimiento Gestién Contractual P-8-01-003, se
detectdé que en numeral 1.3 existe un error al mencionar la Direccidn de Promocién y Ventas, dependencia que no
existe actualmente en la Corporacion.

- Se recomienda fijar las politicas de operacion, los procesos y procedimientos asociados a la gestion disciplinaria
de la Corporacién, tomando en cuenta los lineamientos del Departamento Administrativo de la Funcion Publica..

Conclusiones

item Hallazgo Titulo Efectividad (gfectwo Accidn (cerrar o
0 no efectivo) reformular)
1 2010H5 Estructura organica y funcional Efectivo Cerrar
2 2010H6 Control disciplinario Efectivo Cerrar
Publicacién de facturas en Sistema
3 2021H14 Electrénico de Contratacion Publica - No efectivo Reformular
SECOP
Exigencia del término INCOTERM
4 2023H6 e?pllcable o forma de entrega de los Efectivo Cerrar
bienes contratados con proveedores
extranjeros.
d/éhqn@{%%
Revisado por:
- JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO
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GENERAL DE LA REPUBLICA
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Mayor General

ANDRES GUZMAN MORALES
Gerente General

Corporacion de la Industria Aeronautica
Colombiana CIAC S.A.
atencion@ciac.gov.co
correspondencia@ciac.gov.co
asistente.gerencia@ciac.gov.co,

Asunto: Informe de Conclusiones. Revision Informe Final de la Auditoria de Cumplimiento
a la “CORPORACION DE LA INDUSTRIA AERONAUTICA COLOMBIANA S.A. —
CIAC S.A. VIGENCIA 2023, VIGENCIA 2023 CGR-CDGPIF No. 027

Respetado sefior Mayor General:

En cumplimiento de la delegacién otorgada mediante Resoluciéon Ordinaria ORD-1831-2025 de
12 de junio de 2025, "Por la cual se decide la solicitud de revision del Informe de Auditoria de
Cumplimiento a la Corporacion de la Industria Aeronautica Colombiana S.A. - CIAC S.A., vigencia
2023, en relacion con los Hallazgos 1,2 y 7, me permito remitir el informe con los resultados
obtenidos de la revisién realizada, en los siguientes términos:

Los hallazgos respecto de los cuales se solicitd y admitio la revision son los identificados con los
nameros 1, 2y 7, que se relacionan a continuacion:

Tabla nro. 1 - Hallazgos para Revisién

INCIDENCIA
HALLAZGO DENOMINACION

No. DISCIPLINARIA FISCAL

CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA REALIDAD DE LAS OBLIGACIONES DEL
1 CONTRATO DE COLABORACION EMPRESARIAL SUSCRITO CON AEROLABOR- X
ALAS (D, PY OI)

CAPACIDAD PARA ASUMIR OBLIGACIONES CONTRACTUALES DE SUMINISTRO
DE PERSONAL (DY QlI)

PLANEACION, ESTRUCTURACION Y SUPERVISION DEL CONTRATO OBRA N°
GRAJU 0062023 (F) (D). por valor de CINCUENTA Y CINCO MILLONES
OCHOCIENTOS VEINTE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS M/CTE
($55.820.782)

La delegacion conferida a esta dependencia se llevé a cabo de manera objetiva, imparcial e
independiente.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
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Para esta revision se utilizé la informacion entregada por la Corporacién de la Industria
Aeronautica Colombiana CIAC S.A. durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, que
incluye las respuestas a las observaciones comunicadas, asi como el oficio CIAC/ 3200 OJURI
No. CS2025000642 de 03 de abril de 2025, mediante el cual, el Mayor General Andrés Guzman
Morales, Gerente general de la CIAC S.A solicita la revisién del Informe Final de la auditoria en
mencion.

En lo que corresponde a la fuente de criterio procedimental, se utilizé el documento de Principios,
Fundamentos y Aspectos Generales para las Auditorias en la Contraloria General de la Republica
(CGR) en el marco de las normas de auditoria de entidades fiscalizadoras superiores — ISSAI' y
la Guia de Auditoria de Cumplimiento en el en el marco de las normas de auditoria de las
entidades fiscalizadoras superiores — ISSAI?.

A continuacion, se relacionan los criterios utilizados en la revision y que soportan las conclusiones
gue se expresan en este documento:

1. Documento de Principios, Fundamentos y Aspectos Generales para las Auditorias en la CGR en el
marco de las normas de auditoria de entidades fiscalizadoras superiores — ISSAI:

e “...El hallazgo de auditoria es un hecho relevante que se constituye en un resultado determinante en la
evaluacién de un asunto en particular, al comparar la condicién [situacion detectada] con el criterio
[deber ser] y concluir que distan uno del ofro. Igualmente, es una situacién determinada al aplicar
pruebas de auditoria que se complementara estableciendo sus causas y efectos...” 3

e “... En una auditoria de cumplimiento, el asunto o materia en cuestion se determina en el alcance de la
auditoria. Pueden ser actividades, operaciones financieras o informacién. Para los compromisos de
atestiguamiento sobre cumplimiento, es mas relevante enfocarse en la informacién del asunto o materia
en cuestion, el cual puede ser una declaracion de cumplimiento de acuerdo con un marco establecido
y estandarizado de elaboracion de informes.

Los criterios son los puntos de referencia o parametros utilizados para evaluar el asunto o materia en
cuestion. Cada auditoria debe contar con criterios adecuados a las circunstancias de la misma. Para
determinar la idoneidad de los criterios, el auditor considera su relevancia y comprensibilidad, asi como
su integralidad, confiabilidad y objetividad (neutralidad, aceptacion general y equivalencia con criterios
utilizados en auditorias similares). Los criterios utilizados pueden depender de una serie de factores,
incluyendo los objetivos y el tipo de auditoria. Los criterios pueden ser especificos 0 mas generales, y
se pueden obtener de diversas fuentes, incluyendo leyes, reglamentos, normas, principios precisos y
mejores précticas...™.

e “...Fuentes de criterio: es de donde emanan los criterios de auditoria y se encuentran, entre otras, en:
Normatividad; Procedimientos; Documentos oficiales de la administracion; Objetivos, politicas, metas;
Opiniones de expertos; Plan Nacional de Desarrollo; Sistemas de registro y reportabilidad de la
informacién; Legislaciones pertinentes, reglamentos, publicaciones internas y materiales de orientacién
y Guias y pautas internas y externas que se deban sequir en la planificacion, conduccion o evaluacion
de las operaciones.

" Resolucion Reglamentaria Organica 012 del 24 de marzo 2017 se adoptan Principios, Fundamentos y Aspectos Generales para las auditorias en la
CGR y la Guia de Auditoria Financiera, como instrumentos de control posterior y selectivo dentro de los parametros de las normas internacionales de
auditoria para las entidades fiscalizadoras superiores ISSAI.

2 Resolucion Reglamentaria Organica 022 de 2018 mediante la cual se adopta la Guia de Auditoria de Cumplimiento en el en el marco de las normas de
auditoria de las entidades fiscalizadoras superiores — ISSAI.

3 Principios, Fundamentos y Aspectos Generales para las Auditorias en la CGR en el marco de las normas de auditoria de entidades fiscalizadoras
superiores — ISSAI, 1.14.8 Conformacion y Tratamiento de Hallazgos de Auditoria, pagina 41

4 Ibidem, 1.11.2. Asunto o materia en cuestion, criterios e informacién., pagina 14
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Criterios: Son parametros razonables y especificos frente a los cuales deben evaluarse las practicas
administrativas, los controles e informacién y los procesos operacionales. Son el deber ser de lo que se
evalua, forma o manera cierta de como deben ser las cosas y el referente para evaluar la condiciéon
actual. En la determinacion de los criterios es esencial que el auditor aplique su juicio profesional...”

“...f) Evaluar, validar la respuesta y estructurar el hallazgo.

Una vez recibida la respuesta del sujeto de control fiscal, el equipo auditor debe proceder a realizar el
estudio de los argumentos expuestos, dejando evidencia en papeles de trabajo del analisis y
documentando en ayudas memoria las conclusiones realizadas.

Si la respuesta del auditado satisface y desvirtia de manera idénea y soportada la observacion de
auditoria esta no se incluye en el informe.

Si no satisface ni desvirtua de manera idénea y soportada la observacion de auditoria, la observacion
se establece como hallazgo; asi mismo, se ratifican, retiran o modifican las presuntas incidencias
comunicadas con la observacion.

El resultado de esta evaluacion y validacién debe registrase en el sistema de informacion, constar en
papeles de trabajo y en la ayuda de memoria con las razones técnicas y los soportes necesarios que
sustenten la decisién tomada por el equipo auditor...”®

. Guia de Auditoria de Cumplimiento en el en el marco de las normas de auditoria de las entidades
fiscalizadoras superiores — ISSAI.

“(...) 2.4.2. CRITERIOS DE EVALUACION’.

Los criterios de evaluacion son los puntos de referencia, parametros, requisitos o condiciones que se
utilizan para evaluar o medir el asunto o materia a auditar de manera consistente y razonable. Los
criterios se identifican a partir del conjunto de “autoridades” (normas) aplicables y constituyen aquella
parte o seccidn de las mismas que seran sometidas a evaluacién durante la AC. En AC la expresion
“criterios de evaluacién” corresponde a la expresion “criterios de auditoria”.

Los criterios deben sers:

a. Pertinentes, que respondan de forma significativa a las exigencias de informacién y decisioén de los
destinatarios del informe;

b. Fiables, son criterios que dan lugar a conclusiones razonablemente coherentes con las que
obtendria otro auditor aplicando los mismos criterios en las mismas circunstancias;

c. Objetivos, neutrales y que no respondan a prejuicios del auditor o de la direccion de la entidad
auditada, lo que significa que no pueden ser tan informales que la evaluacion de la informacion
acerca de la materia controlada resulte muy subjetiva y lleve a otros auditores del sector publico a
alcanzar una conclusiéon muy dispar;

d. Completos, son criterios suficientes para los fines de la auditoria y que no omite factores
pertinentes; ademas son significativos y facilitan a los destinatarios una visién practica para sus
exigencias de informacién y decision;

e. Comprensibles, son criterios claros que permiten llegar a conclusiones precisas y faciles de

entender por los destinatarios y que no dan pie a interpretaciones ampliamente divergentes;

5 Ibidem, 1.14.5. Programas de Auditoria pagina 39

8 Ibidem, 1.14.8 Conformacion y Tratamiento de Hallazgos de Auditoria, pag. 44
71SSAI 400/30-32

8 ISSAI 4100/44
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f. Aceptables, son criterios que en un principio pueden admitir expertos independientes, las entidades
auditadas, el poder legislativo, los medios de comunicacion y la ciudadania en general;

g. Accesibles, son criterios a los que pueden acceder los destinatarios para entender la naturaleza
del trabajo de auditoria desempefiado y la base del informe de auditoria; y

h. Comparables, son criterios coherentes con los empleados en auditorias similares de otros
organismos o actividades similares y los utilizados en anteriores auditorias de la entidad.

En la mayoria de los casos, los criterios evaluados se derivan de la Constitucion, las Leyes, los Decretos y
la Jurisprudencia; pero también pueden provenir de normatividad establecida internamente por los sujetos
de control, programas, proyectos, resoluciones, manuales, contratos, acuerdos y recursos a auditar.

En las AC realizadas por la CGR, la determinacion de los criterios de auditoria a ser considerados, es
esencial en el desarrollo de la fase de planeacion y en la realizacién de la auditoria. Los criterios
seleccionados deben corresponder a la materia y/o asunto a auditar.

2.4.3. Asunto o Materia a Auditar.?

Puede comprender cualquier tipo de actividad, planes, programas, recursos, operaciones, transacciones y
demas aspectos que integran la gestion fiscal de la administracion y los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de la Nacién. Corresponde a las expresiones “asunto o materia en cuestion”,

N7

“asunto o materia a evaluar”, “asunto o materia controlada”, etc.

El asunto o materia auditar se refiere a la informacién, condicién o actividad que se mide o evalua de
acuerdo con ciertos criterios. Puede tomar diversas formas y tener diferentes caracteristicas, dependiendo
del objetivo de la auditoria. Para la AC se define por el alcance de la auditoria; pueden ser actividades,
operaciones financieras, recursos, proyectos, ente otros, y pueden involucrar a uno o mas sujetos de
control. (...)".

A continuacién, se relacionan los criterios legales y marco juridico vigente y aplicable a la
Corporacion de la Industria Aeronautica Colombiana CIAC S.A., las funciones asignadas en virtud
de la ley y los decretos, los cuales fueron utilizados para el analisis de las condiciones generales
determinadas en cada uno de los hallazgos sujetos de revision:

Fuente de criterio (en orden de aparicién) Criterio

Resolucién 03049 de 2014, por la cual se adopta el manual de Cap. IX

contratacion de la Policia Nacional

Decreto 1082 de 2015 Art: 2.2.1.1.1.3.1;
2.2.1.1.1.6.1;
2.21.1.1.7.1

Decreto 1068 de 2015 Art: 2.8.4.3.3.

Resolucién 5081 de 2018, por la cual se formula la Politica General de Art: 1,3, 7

Mantenimiento Aeronautico en el Sector Defensa

Resolucion 7144 de 2018, por el cual se crea el Modelo de Planeaciény | Art: 1,2, 4,5, 6
Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Publica y se establecen los
lineamientos para su institucionalizacion

Directiva Transitoria No. 16 de 2019, Lineamientos para la Secc. 2
implementacion de las iniciativas estratégicas de la politica general de
mantenimiento aeronautico del sector defensa

Resolucion 135 de 2021 - Manual de Contratacion CIAC S.A. Art: 8, 13, 25, 30

%ISSAI 400/33-34, ISSAI 4100/36-40
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Fuente de criterio (en orden de aparicién) Criterio

Decreto 1793 del 21 de diciembre de 2021, por el cual se liquida el -
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2022, se
detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos

Resolucién No. 00005 del 01 de enero de 2022, por la cual se Art: 4
desagregan unas partidas con cargo al Presupuesto de Inversion de la
Policia Nacional, vigencia fiscal 2022

Resolucion 00003 de 2019, por la cual se adoptan las Definiciones Art: 2
Estratégicas y el Marco Estratégico Institucional 2019-2022 de la Policia

Nacional

Ley 1697 de 2013 Art: 5,8, 9
Decreto 1050 de 2014, por el cual se establece la organizacion y Art: 7
funcionamiento del Fondo Nacional de las Universidades Estatales de

Colombia

Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion Art: 83, 84

Resolucién No. 6302 del 31 Julio de 2014, Manual de Contratacién del Num. 5.3.1.7.
Ministerio de Defensa Nacional y sus Unidades Ejecutoras

Resolucion 121 de 2012 - Manual de Contratacién CIAC S.A. -

Resolucién 007 de 2016 - Manual de Contratacién CIAC S.A. Art: 3, 30

Decreto numero 1072 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Art: 2.2.1.5.9.
Unico Reglamentario del Sector Trabajo

Ley 2088 de 2021 Art: 9

Procedimientos Estandar de Mantenimiento y Logistica de Aviacién -
(PEMLA)

Resolucion 05884 del 27 de diciembre de 2019, por la cual se expide el Num. 2.4.2.1.32
Manual para la administracion de los recursos logisticos de la Policia
Nacional de Colombia

Al respecto, se debe tener en cuenta la importancia que tiene la determinacion de los criterios de
evaluacion a la que refiere la ISSAI 400 y que, a su vez se encuentra plasmada en la Guia de
Auditoria de Cumplimiento en el marco de las ISSAI (GAC): “La AC tiene como objetivo general®,
obtener evidencia suficiente y apropiada para establecer el estado de cumplimiento del asunto o materia
en cuestion, frente a los criterios establecidos en el alcance de la auditoria, cuyos resultados estaran a la
disposicion de los sujetos de control y de los usuarios previstos (...), asi las cosas, los criterios y su
determinacion son la base fundamental sobre la cual se determinara el concepto resultante de la
evaluacion del asunto a auditar y frente a ellos, la GAC relaciona las caracteristicas de los criterios
de evaluacion, las cuales se encuentran relacionadas al inicio de este documento.

En este contexto, los criterios son el deber ser de lo que se evalua, y entre otras caracteristicas
deben ser objetivos, neutrales y fiables, es decir, no deben ser susceptibles de revisién o
interpretacion por el auditor, de tal forma que se garantice que las conclusiones a las que se llega,
corresponden con la realidad juridica, administrativa, financiera y econémica de la entidad o
asunto a auditar, y que permitan que al comparar la situacion detectada frente a los criterios

0 ISSAI 400/12 a 14
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determinados, se pueda concluir de forma razonable y coherente frente al cumplimiento o no del
asunto a auditar y que cualquier otro que analice la misma situacion coincida en su conclusion

A continuacion, se relaciona el analisis realizado y la conclusién a la que se llegé, por cada uno
de los hallazgos antes indicados:

“(...) HALLAZGO No 1. CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA REALIDAD DE LAS
OBLIGACIONES DEL CONTRATO DE COLABORACION EMPRESARIAL SUSCRITO CON
AEROLABOR-ALAS (D, PY Ol)

El 28 de septiembre de 2012, la CIAC suscribié contrato de colaboracién empresarial con la empresa
AEROLABOR- ALAS cuyo objeto es:

PRIMERO.- OBJETO- El presente contrato tiene por objeto que las partes atinen esfuerzos para optimizar
la prestacion de los servicios de mantenimiento a aeronaves nacionales y extranjeras, comprometiéndose
EL ALIADO ESTRATEGICO a realizar los aportes que describen a continuacién y que tienden a brindar a
los clientes de LA CIAC S.A. los servicios de reparacion instalacion, mantenimiento, inspeccion de las
aeronaves y el soporte logistico y técnico necesario para el desarrollo de las actividades aeronauticas.

Igualmente, la clausula segunda del contrato denominada aportes determiné como aportes del aliado
estratégico:

2.2.1. INTANGIBLES: Pondra a disposicion de la CIAC S.A. sus conocimientos técnicos y profesionales en
la reparacion, instalacion mantenimiento, fabricacién soporte e inspeccion de aeronaves, servicios que la
CIAC S.A. suministra a sus clientes.

2.2.2. EXPERIENCIA: EL ALIADO ESTRATEGICO cuenta con una amplia experiencia y capacidad
profesional en las actividades sefialadas en la clausula primera del presente acuerdo. Adicionalmente, EL
ALIADO ESTRATEGICO haré uso de su experiencia profesional y laboral realizando la ejecucién, revisién
y supervision, tendiente a mantener y mejorar continuamente los estandares de calidad de los servicios
prestados.

2.2.2.1. MANO DE OBRA: El personal idéneo y calificado requerido para la prestacion de los servicios de
reparacion y mantenimiento de aeronaves derivados de los contratos aportados por la CIAC, el cual estara
disponible todos los dias de la semana, las 24 horas del dia, y para realizar trabajos en cualquier lugar del
territorio nacional. Dicho personal estara bajo constante entrenamiento y capacitacién y debera tener todas
las licencias y titulos profesionales y técnicos vigentes, en los términos requeridos por la regulacién
aplicable a la materia, para realizar labores de mantenimiento sobre las siguientes flotas de manera
enunciativa mas no limitativa: BOEING B707/B727/B737; Caravan, King series; aviones militares: CASA
series, Hércules, C-130, Turbo Comander, C-90 PA-42, Helicopteros BELL 212/412, HUEY Il, UHN1Y UH-
60.

Adicionalmente, EL ALIADO ESTRATEGICO aportaré para el desarrollo del presente contrato el personal
calificado y/o experiencia en el disefio de partes aeronauticas, Personal calificado y/o con experiencia en
el disefio y fabricacion de herramientas para el mantenimiento de aeronaves.

2.2.3. SOPORTE LOGISTICO-HERRAMIENTAS Y RECURSOS TENICOS: El soporte logistico, esto es,
los equipos, herramientas y recursos de orden técnico requeridos para la prestacion de los servicios de
reparacién y mantenimiento de las aeronaves objeto del presente contrato.

El plazo de ejecucion del contrato se prorrogo hasta el 28 de noviembre de 2028; igualmente en la clausula
octava se determiné el reconocimiento y distribucién de utilidades o pérdidas en los siguientes términos:

Modalidad General: Si la participacion del Aliado es menor al 50%, la utilidad o pérdida sera el mismo
porcentaje de su participacion o hasta el 25% del valor total de la utilidad o pérdida del contrato.
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Si la participacion del Aliado es igual o superior al 50%, la utilidad o pérdida resultante de su liquidacion
sera de hasta el 55% del valor de la utilidad del contrato con el cliente.

Modalidad Excepcional: En el evento en que sea requerido soporte técnico y/o logistico al ALIADO
ESTRATEGICO, para desarrollar actividades que no se encuentren amparadas bajo ningtn contrato
especifico suscrito por LA CIAC S.A. o bajo Acuerdo Comercial No 001-CIAC-SIKORSKY-2012, sobre el
costo del soporte técnico y/o logistico se reconocera un valor sobre el monto a reembolsar al ALIADO
ESTRATEGICO, por concepto de costos y gastos asociados netos, sin que supere el 10%.

Asi mismo, en la clausula Vigésima Segunda se determiné la necesidad de que el aliado estratégico,
constituyera garantia tGnica de cumplimiento “con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones
surgidas del presente contrato” en la que se requirieron los siguientes cubrimientos: cumplimiento de las
obligaciones, calidad del servicio, pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones
laborales, responsabilidad civil extracontractual.

Igualmente, dentro del acta operativa para el desarrollo de la alianza (hoy acuerdo operativo), se establecio
que el aliado facturaria el rembolso de los costos y gastos a la CIAC. Esta acta ha tenido modificaciones a
lo largo de la vigencia del contrato, como en la modificacion No 1 del 14 de agosto de 2015, en la cual se
establecié que se considerarian como costos y gastos del soporte técnico y logistico para la ejecucion del
contrato de colaboracién empresarial y que se reconocerian a ALAS: gastos de administracion (personal,
papeleria, transporte); implementos de seguridad e identificacion; valor del soporte técnico; costos
bancarios (costos de transferencias bancarias); gravamen financiero 4x1000 y retelVA.

En el modificatorio No 5 del 13 de diciembre de 2019, que varié el acta operativa, se establecié que se
considerarian como costos y gastos del soporte técnico y logistico para la ejecucion del contrato de
colaboracion empresarial que se reconocerian mediante reembolso a ALAS, los siguientes conceptos: i)
valor de los honorarios del soporte técnico contratado bajo la modalidad de prestacién de servicios; ii) valor
de la némina incluidas todas sus novedades, tales como vacaciones, incapacidades, horas extras,
prestaciones, examenes médicos y cursos recurrentes del personal que preste el soporte técnico, entre
otros; iii) un 6.1% del valor sin IVA de los dos conceptos antes relacionados, para atender los gastos de
administracién del Aliado (papeleria, transporte, personal, implementos de seguridad e identificacion y
costos e impuestos bancarios) (este porcentaje no aplica para la modalidad excepcional) y iv) valor de los
bienes y/o servicios requeridos y autorizados previamente por CIAC para la prestacion de servicios. En el
modificatorio No 7 del 16 de febrero de 2022, se incrementé a 7.3% el valor de reembolso de los gastos de
administracion.

El modificatorio No 8 del 21 de marzo de 2023, incluyé como costos y gastos del soporte técnico contratado
que seran reembolsados a ALAS: i) Lo relativo a las incapacidades médicas que seran asumidas por la
CIAC y el ALIADO en proporcién del 50% en los siguientes casos: dentro de los dos primeros dias de
incapacidad por enfermedad general y cuando a pesar de que ALAS gestione el trémite de pago ante la
EPS, se rechace u omita el pago de la incapacidad, debido a que el trabajador no supera los periodos
minimos de cotizacién. ii) Las licencias que por ley deben ser otorgadas al empleado, seran asumidas por
la alianza (CIAC y ALAS) salvo las que sean otorgadas sin previa verificacion con la CIAC que pueda tener
afectacién en la ejecucion del contrato con el cliente. iij) Valor de los bienes y/o servicios tales como
examenes médicos, dotacién, EPPS, transporte del personal, requeridos y autorizados previamente por la
CIAC para la prestacién del servicio.

El modificatorio No 9 del 24 de noviembre de 2023, vari6 el acuerdo operativo en los siguientes términos:
“(...) se considerardn como costos y gastos del soporte técnico y logistico, para la ejecucion del Contrato
de Colaboracion Empresarial, que seran objeto de reconocimiento mediante reembolso a ALAS S.A.S. con
su correspondiente soporte, los siguientes conceptos:

Gastos operativos, como el valor de los honorarios del soporte técnico contratado bajo la modalidad de
prestacion de servicios.
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Valor de la némina incluidas todas sus novedades (vacaciones, licencias, incapacidades, horas extras, asi
como prestaciones sociales y portes al sistema integral de seguridad social del personal que preste el
soporte técnico.

En lo relativo a las incapacidades médicas estan seran asumidas por la Alianza (LA CIAC S.A. y el Aliado
en proporcion del 50/50) tnicamente en los siguientes casos:

Dentro de los primeros dos (2) dias de incapacidad por enfermedad general.

Cuando a pesar de que ALAS S.A.S. gestiones de forma adecuada el tramite de pago ante la EPS, este
rechace u omita el pago de la incapacidad que corresponda, debido a que el trabajador no supera los
periodos minimos de cotizacion. (...)

En Io relativo a las licencias, estas no seran asumidas por la Alianza cuando sean otorgadas sin previa
verificacion con la CIAC, respecto a la afectacién de la ejecucioén del contrato con el cliente, excepto las
que por ley deben ser otorgadas al empleado.

Valor de los bienes y/o servicios tales como examenes médicos, dotaciéon, EPPS, transporte del personal,
requeridos y autorizados previamente por la CIAC para la prestaciéon del servicio (...)

Un 7.3% (antes de IVA) del valor de los dos conceptos antes relacionados, para atender los gastos de
administracion del Aliado (papeleria, transporte, personal, implementos de seguridad e identificacion, y
costos e impuestos bancarios) (...)”

Respecto a la regulacioén juridica de este tipo de contratos, conforme lo plasmado por la CIAC en la minuta
contractual, corresponde a un contrato de colaboracién empresarial, una modalidad de los contratos de
asociacion; algunos de ellos considerados tipicos (consagrados en la legislacion colombiana) como las
uniones temporales, consorcios y cuentas en participacion y otro atipicos (no tienen regulacion en
Colombia) como por ejemplo los join venture y los contratos de colaboraciéon empresarial. No obstante, lo
anterior, la jurisprudencia se ha ocupado de estudiar estas figuras contractuales y ha definido los elementos
que identifican a los contratos de asociacion.

Es asi como el Consejo de Estado en la sentencia con radicado 25000-23-37-000-2020-00225-01 (27982),
sefialé: “Los contratos de colaboracién empresarial, categoria en la que se inscriben el contrato de
asociacion y los consorcios, son negocios juridicos atipicos, pues carecen en nuestro ordenamiento de un
régimen legal que de manera particular preceptie su funcionamiento y sus elementos esenciales y
naturales, lo que no obsta para su reconocimiento social como vehiculos juridicos por medio de los cuales
instrumentalizar los acuerdos en los que varios agentes, careciendo de animo societario, unen sus
esfuerzos, conocimiento y capacidad técnica para la gestion de intereses reciprocos en la ejecucion de uno
o varios proyectos. En sentencia del 15 de octubre de 2020 (exp. 23618, CP: Julio Roberto Piza), la Sala
precisé que en esa categoria se enmarcan negocios juridicos con distintas denominaciones que tienen en
comun: (i) la pluralidad de participes; (ii) la identidad de fines; (iij) el beneficio econémico comun; (iii) la
contribucion; (iv) la ejecucién continuada; y (v) la temporalidad del negocio juridico.”1

Aunado a lo anterior, el articulo 18 del Estatuto Tributario determina: “(...) Las relaciones comerciales que
tengan las partes del contrato de colaboracion empresarial con el contrato de colaboraciéon empresarial que
tengan un rendimiento garantizado, se trataran para todos los efectos fiscales como relaciones entre partes
independientes. En consecuencia, se entendera, que no hay un aporte al contrato de colaboracion
empresarial sino una enajenacion o una prestacion de servicios, segun sea el caso, entre el contrato de
colaboracion empresarial y la parte del mismo que tiene derecho al rendimiento garantizado (...)” (Negrilla
fuera de texto). Disposicién que ha sido objeto de pronunciamientos por parte de la DIAN, en lo relacionado
con la definicién de rendimiento garantizado, que lo ha entendido como “un pago fijo que recibe cualquiera
de las partes independiente de las utilidades o pérdidas que se generen en el desarrollo del mismo (...); en
otras palabras, implica la percepcion de un ingreso por alguna de las partes del contrato de colaboracion
empresarial sin consideracion al éxito o fracaso del negocio emprendido (...)"2
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Ahora bien, en lo que respecta al cobro de IVA sobre los rendimientos garantizados, la DIAN ha sefialado:
“Finalmente, debera tenerse en cuenta que, en virtud del articulo 18 del Estatuto Tributario, cuando el
contrato de colaboracion empresarial (i.e., cuentas en participacion) tenga un rendimiento garantizado, las
relaciones comerciales entre las partes se trataran para todos los efectos fiscales como relaciones entre
independientes. Esto supondra que no existiran aportes al contrato de colaboracién, sino una enajenacion
o prestacion de servicio, segun corresponda, que podra estar gravada con el impuesto sobre las ventas-
IVA.”3 (Negrilla fuera de texto)

Con fundamento en la normatividad resefiada, se realizé el examen de las ordenes de servicios que se han
desprendido de este contrato de colaboracién empresarial, evidenciando las siguientes situaciones:

Analisis de la Revision:

Revisados los documentos soportes del hallazgo, puestos a disposicion de la revision, asi como
la comunicacién de la observacion emitida por parte de la CGR' y la respuesta brindada por la
CIAC S.A."%, se realizara el analisis con la siguiente metodologia:

Dado que, el hallazgo No.1 esta conformado por tres condiciones relacionadas con el Contrato
de Colaboracién Empresarial suscrito entre la CIAC S.A. y AEROLABOR & SOPORTE CIALTDA,
se analizara cada condicién por separado dado que cada condicion cuenta con criterios
independientes y frente a ellas la CIAC S.A S. brindé respuesta a cada una de ellas, por lo que la
revision se realizara en ese mismo sentido, como se relaciona a continuacion:

Condicion No. 1: Gastos de Administracion Gravados con IVA:

. “(...) los gastos de administraciéon que la CIAC reembolsa a ALAS S.A.S., son considerados como
rendimiento garantizado y por lo tanto estan gravados con IVA, sin embargo, tanto la CIAC como
ALAS S.A.S. han omitido las obligaciones de recaudo y pago de este impuesto, desde la fecha en
que entré en vigor esta normatividad, que asciende a $ 885.688.260, valor que corresponde al 19%
sobre el porcentaje pactado por concepto de gastos de administracion, de los ultimos cinco afios
(2019 a 2023). (...)""*

Respuesta de la Entidad

“(...) Si bien es cierto que la CIAC efectud un cobro de IVA durante el afio 2024, también lo es que, debido
a las indagaciones del Ente de Control, la Entidad analiz6 con mayor detenimiento la aplicabilidad de este
impuesto dada la naturaleza asociativa de este contrato y el texto del mismo Contrato. Es asi como hall6
que este gasto de administracion se encuentra dentro del acapite de los costos y gastos reembolsables de
CIAC a ALAS, no siendo dable por su naturaleza de reembolso, gravarlo con IVA.

En consecuencia, la CIAC requirié nuevamente al asesor tributario, bajo el contexto real de lo escrito y bajo
la naturaleza colaborativa del Convenio, partiendo ademas de que este NO puede considerarse como un
ingreso para ALAS, y que adicionalmente, esta es exclusiva para con la CIAC en el desarrollo de esta
actividad econémica. Es asi como la parte tributaria, indica lo siguiente, segun concepto adjunto, cuyos
apartes, nos permitimos transcribir, asi:

“(...) con relacién a los hechos expuestos en el comunicado por parte de la contraloria, en relacioén a la
obligacion de gravar el valor reembolsado por gastos administrativos, es menester resaltar que desde la
modificacion No 1 suscrita el 14 de agosto de 2015, se establecié el reembolso de los gastos de
administracion a favor de ALAS (aliado estratégico), por conceptos de papeleria, transporte, personal,

" Informe de Auditoria CGR-CDSDS - No. 018 - diciembre de 2024

2 Comunicacion Observacion No. 1 - SIGEDOC 2024EE0227772

8 RESPUESTA OBSERVACIONES COMUNICADO 2024EE0227772 - CIAC/ 3200 GRAJU No. CS2024001998 CS2024001998
4 |bidem 11
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implementos de seguridad e identificacion y costos e impuestos bancarios; dichos gastos administrativos
no constituye un pago por la prestacioén de servicio que pueda constituirse remunerativo, sino un aporte por
parte de la ALAS, por lo tanto, no estaria gravado con IVA. Asimismo, se debe tener en cuenta lo plasmado
en el articulo 1.3.1.2.1. del Decreto 1625 de 2016: “ARTICULO 1.3.1.2.1. Definicién de servicio para efectos
del IVA. Para los efectos del impuesto sobre las ventas se considera servicio toda actividad, labor o trabajo
prestado por una persona natural o juridica, o por una sociedad de hecho, sin relacién laboral con quien
contrata la ejecucion, que se concreta en una obligacion de hacer sin importar que en la misma predomine
el factor material o intelectual, y que genera una contraprestacion en dinero o en especie,
independientemente de su denominacién o forma de remuneracién.” (Subrayado fuera del texto original).
Teniendo en cuenta lo anterior, se observa que, en términos generales, un mero reembolso de gastos o
costos no constituye una actividad que pueda catalogarse como un servicio a la luz de la definicién antes
referida que pueda dar lugar a la acusacion del IVA, en los términos del articulo 420 del Estatuto Tributario.
Los registros contables y tratamiento tributario de estos reembolsos prueban y demuestran que los costos
de ventas declarados corresponden al dinero entregado a ALAS con fundamento en el contrato de
colaboracion empresarial, junto con el certificado expedido por el revisor fiscal que prueba la operacion”.

Por lo anterior, la Entidad igualmente requiri6 a ALAS, quien consulté externamente la situacién tributaria,
encontrando que el pago del IVA, no debia efectuarse. Es asi como ALAS emitié el documento nota crédito
que reconoce el valor del impuesto.

En cuanto a la nota crédito No 130 anexa, con fecha 26 de noviembre de 2024 por concepto de mayor
valor facturado en IVA, por valor de $205.442.538, es menester aclarar que dicho valor corresponde al
impuesto pagado por CIAC, sobre el gasto administrativo facturado durante la vigencia 2024, como se
muestra en los registros contables en el anexo “IVA DESCONTABLE ALAS”.

En virtud de lo anterior, comedidamente solicitamos se retire este hallazgo, dando cuenta del beneficio de
auditoria que esto ha representado para la Entidad y que no se ha generado impacto fiscal o penal alguno.
No obstante es menester indicar que el tipo penal en ningtin caso estaria dirigido contra la Entidad, pues
el responsable tributario es ALAS, conforme a la normatividad tributaria vigente. (...)""

Analisis de la respuesta por parte del equipo auditor de la CGR

“La entidad manifiesta que, debido a la inquietud de este 6rgano de control, se solicité nuevo concepto a
Su asesor tributario, segun el cual los gastos de administracion no son rendimientos garantizados porque
no se enmarca en la definicién de servicio que contempla el articulo 1.3.1.2.1. del Decreto 1625 de 2016.

Al respecto se debe manifestar que este drgano de control tomo como fuente de criterio el oficio 007397
del 31 de marzo de 2017 de la DIAN, en el que definié los rendimientos garantizados como: “un pago fijo
que recibe cualquiera de las partes independiente de las utilidades o pérdidas que se generen en el
desarrollo del mismo (...); en otras palabras, implica la percepcién de un ingreso por alguna de las partes
del contrato de colaboracion empresarial sin consideracion al éxito o fracaso del negocio emprendido”. Es
decir, que no se requiere que cumpla con la definicion de servicio al que alude la entidad, pues el articulo
18 del Estatuto Tributario determina que ese rendimiento garantizado se entendera (negrilla propia) como
una enajenacion o una prestacion de servicios para la causacion de los impuestos.

Frente al cambio de la interpretacion realizada por la CIAC con fundamento en lo sefalado por el experto
contratado, se debe sefialar que la Subdireccion de Normativa y Doctrina de la DIAN, actua como autoridad
doctrinal nacional en materia tributaria en lo de competencia de la entidad y los conceptos expedidos por
la DIAN , constituyen interpretacion oficial y obligatoria para los funcionarios de la entidad y aunque no son
obligatorios para los contribuyentes, son un criterio auxiliar de interpretacion. Asi las cosas, sefialado la
entidad llamada a interpretar las normas tributarias es la DIAN y sus conceptos son criterios auxiliares, por
lo tanto, no puede aceptarse la nueva interpretacion realizada por el experto tributario, sin tener en cuenta
tanto la normatividad tributaria.

'S |bidem 12
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En cuanto a la nota crédito No 130 del 26 de noviembre de 2024 por concepto de mayor valor facturado en
IVA, por valor de $205.442.538, se precisa que la expedicion de esta implica la correccion de la declaracion
del IVA que debe hacer la entidad, que puede dar lugar a pagar sancién, conforme el articulo 644 del
Estatuto Tributario, teniendo en cuenta que las fechas para declarar este impuesto para los meses de enero
a octubre ya se vencieron.

Conforme lo sefialado no se acepta la respuesta emitida por la entidad y se mantiene la observacion,
configuréndose como hallazgo. (...)"®

Analisis de la Revision Condicion No. 1

Con respecto a la condicion mencionada, el criterio expuesto como fundamento se sustrae al
oficio 007397 del 31 de marzo de 2017 emitido por la DIAN, en el que se absuelve una consulta
asi:

“(...) ¢Qué debe entenderse por “rendimiento garantizado” de acuerdo con lo sefialado en el inciso 3o del
articulo 18 del Estatuto Tributario?

En el inciso 30 del articulo 18 del Estatuto Tributario se dispone que “[llas relaciones comerciales que
tengan las partes del contrato de colaboraciéon empresarial con el contrato de colaboracién empresarial que
tengan un rendimiento garantizado, se trataran para todos los efectos fiscales como relaciones entre partes
independientes. En consecuencia, se entendera, que no hay un aporte al contrato de colaboracién
empresarial sino una enajenacion o una prestacion de servicios, segtin sea el caso, entre el contrato de
colaboracion empresarial y la parte del mismo que tiene derecho al rendimiento garantizado” (negrilla fuera
de texto). Asi las cosas, de acuerdo con lo expresado en la consulta, por rendimiento garantizado puede
entenderse un pago fijo que recibe cualquiera de las partes del contrato de colaboracién empresarial - para
el caso de cuentas en participacion, el gestor o el participe oculto - independientemente de las utilidades o
pérdidas que se generen en desarrollo del mismo. (...)""7

Ahora bien, con el fin de comparar la consulta expuesta aqui y, criterio de evaluacién versus el
clausulado contractual, se transcribiran apartes del contrato, concretamente en lo que se
relacionan con el tratamiento de las utilidades y pérdidas relacionados en la modificacién No. 9,
del contrato asi:

“(...) CLAUSULA OCTAVA: UTILIDADES Y PERDIDAS: El reconocimiento de utilidades o perdidas se
realizaré de conformidad con los criterios y porcentajes sefialados en las modalidades que a continuacién
Se sefialan:

MODALIDAD GENERAL:

1- Sila participacion del aliado es inferior al 50% la utilidad o perdida seréa el mismo porcentaje de su
participacioén o hasta el 25% del valor total de la utilidad o perdida del contrato con el cliente.

2- Si la participaciéon del aliado es igual o superior al 50%, la utilidad o perdida resultante de la
liquidacion seré de hasta el 55% del valor de la utilidad del contrato con el cliente.

Las partes deberan establecer el porcentaje de participaciéon en las utilidades y/o pérdidas hasta el
porcentaje indicado en los numerales 1y 2, las cuales deberan constan en acta de acuerdo suscrita
precio a la ejecucion del contrato con el cliente, excepcionalmente las partes podran pactar porcentajes
superiores a los previamente indicados, previa justificacién del mayor aporte o la complejidad de
ejecucion.

"6 lbidem 13
7 OFICIO 7397 DE 2017 Radicado No. 100013163 del 16 de marzo de 2017 Impuesto sobre la Renta y Complementarios
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MODALIDAD EXCEPCIONAL: En el evento en que sea requerido soporte técnico y/o logistico al aliado
estratégico, para desarrollar actividades que no se encuentren amparadas bajo ningun contrato
especifico suscrito por LA CIAC S.A, o bajo el acuerdo comercial No. 001-CIAC-SIKORSKY-2012,
ambas partes acuerdan que sobre el costo del soporte técnico y/o logistico se reconocera un valor
sobre el monto a reembolsar a el aliado estratégico, por concepto de costos y gastos asociados, que
sera un porcentaje sobre el valor del costo neto antes de IVA, acorde con la complejidad de la labor a
realizar por el aliado y que se pactara en acta suscrita para el efecto y que en todo caso no podra
superar el 10%.(...)""8

Asi, es posible entonces contrastar algunos puntos frente a lo indicado por el concepto
expuesto como criterio:

a) El clausulado contractual establece utilidades y pérdidas con un esquema porcentual
condicionado y limitado.

b) No se asegura un ingreso fijo.

c) El porcentaje es negociable y condicionado al resultado del contrato.

d) Se establece que el aliado asume un riesgo o pérdida, no solo ganancia.

Asi conforme a lo dispuesto en el inciso 3° del articulo 18 del Estatuto Tributario, se entiende
que existe “rendimiento garantizado” cuando una de las partes del contrato de colaboracién
empresarial percibe un pago fijo, independiente del resultado econdmico del contrato, es
decir, sin asumir riesgo frente a las utilidades o pérdidas derivadas de su ejecucion. En esos
casos, y tal como ha sido interpretado por la DIAN, la relacién se reclasifica fiscalmente como
una prestacién de servicios 0 enajenacion, y no como un aporte al contrato.

Ahora bien, una vez analizado el contenido de la Clausula Octava del contrato de acuerdo a
la modificacion No. 9, no se observa un rendimiento garantizado en los términos exigidos por
la norma tributaria, ni por la interpretacion administrativa, lo anterior, se sustenta en los
siguientes elementos del contrato:

a) Participacion variable en utilidades y pérdidas: El reconocimiento de utilidades o
pérdidas esta sujeto a un esquema porcentual condicionado por la participacion del aliado
estratégico, la cual puede ser inferior o superior al 50%, sin establecer en ningun caso un
ingreso cierto o asegurado.

b) Ausencia de pago fijo: El contrato no garantiza una suma especifica o fija al aliado
estratégico, sino que su retribucion depende del resultado final del contrato celebrado con
el cliente, lo que implica incertidumbre sobre la utilidad final.

c) Negociacion previa y formalizacion en acta: El porcentaje de participacion en utilidades
y pérdidas debe ser acordado y documentado en actas previas, y puede incluso variar en
funcion del aporte o la complejidad de ejecucion, lo cual refuerza el caracter asociativo y
no conmutativo del acuerdo.

d) Asuncién de riesgo econdmico: Se prevé expresamente que el aliado puede asumir
pérdidas en la misma proporcidén en que participa en las utilidades, lo cual es incompatible
con la existencia de un rendimiento garantizado.

8 MODIFICATORIO No 9 al contrato de colaboracion empresarial suscrito entre LA CIAC SAS SAY AEROLABOR & SOPORTE CIA
LTDA ALAS LTDA PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE AERONAVES.
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Menciona el equipo auditor de la CGR: “(...) Conforme lo sefialado, los gastos de administracion que
la CIAC reembolsa a ALAS S.A.S., son considerados como rendimiento garantizado y por lo tanto estan
gravados con IVA, sin embargo, tanto la CIAC como ALAS S.A.S. han omitido las obligaciones de recaudo
y pago de este impuesto, desde la fecha en que entré en vigor esta normatividad, que asciende a $
885.688.260, valor que corresponde al 19% sobre el porcentaje pactado por concepto de gastos de
administracién, de los ultimos cinco afios (2019 a 2023). Esta situacion puede dar lugar al tipo penal
consagrado en el articulo 434B del Cédigo Penal. (...)”

El equipo auditor de la CGR, sostiene que los gastos de administracion reembolsados por un
7.3% constituyen "rendimientos garantizados" y, por ende, no son aportes, sino una prestacion
de servicios sujeta a IVA.

Tal como lo expreso la CIAC S.A. en su respuesta, es preciso sefalar que, no existe prohibiciéon
legal alguna que impida el reconocimiento, mediante reembolso, de los aportes efectuados por
los asociados en el marco de un contrato de colaboracion empresarial. El reembolso de dichos
aportes no constituye una contraprestacion por la prestacién de servicios, ni configura una
operacién de compraventa sino que representa el reconocimiento de los costos y gastos en que
incurre cada asociado para la ejecucioén del objeto contractual, conforme con lo estipulado por las
partes y en desarrollo del principio de la autonomia de la voluntad privada (articulo 1602 del
Cadigo Civil y articulo 868 del Codigo de Comercio), la finalidad esencial de estos contratos como
de todo negocio juridico de caracter oneroso, es no solo la obtencion de una utilidad o beneficio
economico, sino también la recuperacion de los costos y gastos incurridos.

Una interpretacion restrictiva desconoce la naturaleza juridica colaborativa del vinculo y vulnera
el derecho de los asociados a percibir una utilidad y recuperar los aportes realizados, conforme
a los términos contractualmente pactados.

En este sentido, los gastos de administracién cuando se derivan directamente del cumplimiento
del objeto del contrato constituyen un componente legitimo de los costos del proyecto, cuya
recuperacion resulta valida y procedente dentro de la estructura financiera del contrato, siempre
que exista la debida justificacion, trazabilidad y aprobaciéon conforme al mecanismo de control
interno establecido por las partes dentro del clausulado contractual.

De esta forma, del andlisis contractual y normativo se puede concluir que no existe "rendimiento
garantizado" en el marco del contrato de colaboracién empresarial suscrito entre CIAC S.A. y
ALAS S.A.S., dado que no se estipulan pagos fijos independientes del resultado econdmico, sino
que las utilidades y pérdidas son variables, condicionadas, negociadas previamente y sujetas a
riesgo, conforme al articulo 18 del Estatuto Tributario y su interpretacion por parte de la DIAN, por
lo tanto, los reembolsos por gastos de administracidon no configuran una prestacion de servicios
gravada con IVA, sino que constituyen recuperacion legitima de costos, en linea con la naturaleza
asociativa del contrato y la autonomia de la voluntad privada.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, es posible concluir que la condicién nro. 1 del
Hallazgo 1, al no considerar la integralidad del negocio juridico y sus principios subyacentes no
cuenta con un criterio de auditoria fiable y completo en los términos de la Guia de Auditoria de
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Cumplimiento®, al no observarse de manera razonable y suficiente el incumplimiento de los
preceptos normativos que conlleven a la consecuencia expuesta por el equipo auditor.

Condicion No. 2: Reembolso de aportes como costos y gastos

(...) La clausula segunda del contrato de colaboracién empresarial determiné como uno de los aportes de
ALAS S.A.S., la mano de obra, no obstante, lo anterior, en el acuerdo operativo se considera como costos
y gastos reembolsables por parte de la CIAC a ALAS, el valor de la némina del personal que preste el
soporte técnico. Asi mismo, la CIAC le reconoce y paga a ALAS como costo reembolsable gastos de
administracion por valor de 7.3% sobre el valor de la némina.

Por otra parte, los demas aportes que se sefialan en el denominado contrato de colaboracion empresarial,
no se ven reflejados en la ejecucion de este, ya que solamente se tiene soporte de la mano de obra que se
utiliza para cumplir con los contratos suscritos por la CIAC, en los que se requiere prestar servicios de
horas hombre.

Conforme lo sefialado, no existen aportes por parte de ALAS al denominado contrato de colaboraciéon
empresarial, sustrayendo uno de los requisitos que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha identificado
como elementos de estos tipos de contratos; igualmente, la temporalidad y distribucion de los riesgos del
contrato, no se advierte en el mencionado negocio juridico, pues este contrato se suscribié en el afio 2012,
es decir, ha tenido una duracién de mas de 12 afios. Ahora bien, en lo relativo a los riesgos, no existe una
distribucion de estos en el contrato, sin embargo, se requirié garantia tnica de cumplimiento, que avale el
cumplimiento de las obligaciones surgidas de ese contrato, es decir, que conforme al contenido del contrato
ALAS no es un colaborador sino un contratista (...)".

Respuesta de la entidad

“(...) Respuesta: Tal como lo indica el Ente de Control, los contratos de colaboraciéon empresarial son
contratos atipicos de asociacion, donde ya la jurisprudencia los ha reconocido como tales, la doctrina ha
profundizado al respecto y la Camara de Comercio de Bogota mediante certificacion del 7 de diciembre de
2006, reconocio6 su existencia como costumbre mercantil, en el derecho privado:

“En el articulo Establecimiento de Alianzas Estratégicas, documento Proexport “aprende en linea” de la
Universidad de Antioquia, se encuentra el concepto, clasificacion y Naturaleza Juridica de los contratos de
Colaboracion Empresarial. Donde por proyecto de cooperacion Empresarial hay que entender el acuerdo
de cooperacion entre dos 0 mas empresas independientes que, uniendo o compartiendo parte de sus
capacidades y/o recursos, sin llegar a fusionarse, instauran un cierto grado de interrelacién con el objeto
de incrementar sus ventajas competitivas. Generalmente la finalidad de la Cooperacién en la elaboracién
de un proyecto o el desarrollo de un proyecto especifico. Los contratos de Colaboracién Empresarial son
contratos atipicos, es decir, (que no aparecen regulados en la legislacién mercantil o civil), de naturaleza
juridica propia caracterizados como ya lo mencionamos por la asociacion de dos o mas personas naturales
o juridicas para adelantar un proyecto especifico, asumir unos riesgos y obtener unos beneficios, para lo
cual combinan sus respectivos recursos”.

Ahora bien, lo anterior da cuenta igualmente de la aplicacion de los principios generales que gobiernan los
contratos, a falta de estipulacion legal expresa, remitiendo al codigo civil y cédigo de comercio, segun el
caso y a los principios que regulan la formacién de los contratos y obligaciones, siendo uno de ellos, la
libertad de formas (articulo 824 del Codigo Civil), la licitud del objeto, es decir que no contravenga normas,
no se oponga al orden publico ni a las buenas costumbres, conforme a lo previsto en los articulos 1519-
15623 del Cédigo Civil, y la autonomia de la voluntad negocial.

Es en virtud de la autonomia de la voluntad negocial, que las partes pactan aspectos relativos a la
administracion conjunta, la creacion de obligaciones y derechos, la participacion en el negocio y el riesgo

19 GUIA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO EN EL MARCO DE LAS NORMAS DE AUDITORIA DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS
SUPERIORES — ISSAI, pag. 18.
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compartido en la colaboracién, observando los principios generales de los actos y contratos, de forma tal
que tienen libertad para pactar las condiciones de la colaboracion.

Una de las condiciones de la colaboracion es la unién de sinergias o capacidades, que se expresa a través
de aportes, cuyas caracteristicas seran aquellas que las mismas partes le confieran, y que no son estandar,
pues dependeran de los objetivos que se persigan, el tipo de transaccion, el tipo de aportes y otras
condiciones particulares del negocio juridico, es asi como los aportes pueden ser:

- Tangibles: maquinaria, equipos, personal o soporte técnico como el caso de ALAS,

recursos dinerarios eftc.

- Intangibles: conocimiento, know how, experiencia, etc

- Reembolsables: cuyos costos y gastos asociados se retornan al asociado que los aportd, como el caso
de ALAS con su aporte de soporte técnico.

- No reembolsables: no se percibe ningun retorno ocasional o periédico por ellos

- Temporal: las partes determinan una periodicidad

- Permanente: se deben conservar vigentes durante el tiempo de la asociacion.

En consecuencia, un contrato de colaboraciéon empresarial, joint venture o alianza estratégica puede tener
una o varias modalidades de los aportes, no siendo ninguna de ellas, prohibida por ley, y sin que desvirtien
la naturaleza asociativa y colaborativa del contrato, pues es parte de sus caracteristicas la conmutatividad
y la capacidad onerosa del negocio juridico, es decir, la generacién de obligaciones y derechos y el fin
lucrativo para ambas partes, no siendo dable que ninguna de ellas tenga que asumir un gasto o costo en
detrimento de su capacidad para soportarlo o en incremento unicamente de una de ellas, por encima de su
participaciéon pactada. Si lo anterior llegara a ocurrir, se estaria frente a un evento que se denomina
excesiva onerosidad (hardship), que implica una revisién contractual a la parte que asi lo invocare.

En conclusién, es viable juridica y contractualmente, pactar un gasto reembolsable como lo es el de
administracion, de forma tal que el soporte puede ser una mera certificacion de la existencia de estos o el
reconocimiento de su existencia y calculo, en el contrato mismo, como es el caso que nos ocupa de ALAS,
en el Anexo “acuerdo operativo”.

En lo atinente a los riesgos, se enfatiza en que prima lo dispuesto por las partes en virtud de la autonomia
de la voluntad, es decir, se puede pactar la distribucion de riesgos que las partes estimen, que, en el caso
del contrato de colaboracién con ALAS, es el que compete a los aportes que cada uno realiza, pues es de
esta responsabilidad en el cumplimiento de los aportes, que se derivara el riesgo de cumplimiento o no del
contrato de colaboracion y los contratos con los clientes. En relacion con lo anftes mencionado, se puede
resaltar el caso de NCT ENERGY GROUP C.A.29 contra ALANGE CORP30 del 12 de octubre de 2012,
en el cual se indicé por parte de la Camara de Comercio de Bogota, lo siguiente: “Expresado en otros
términos, se trata de un contrato atipico mediante el cual varios sujetos se unen con el propdsito de
cooperar en la realizacibn de una determinada actividad conjunta, acompafiada de un sistema de
comparticion de los beneficios, riesgos y gastos derivados de tal actividad, de lo que colige entonces que
la causa contractus que inspira a este negocio juridico, de acuerdo con la mas autorizada doctrina, tiene
que ver con la realizacion de una empresa comun, para la cual los sujetos se unen o articulan, capitalizando
las ventajas comparativas derivadas de la especialidad y las caracteristicas particulares de cada uno, pero
aavirtiendo, ademas, que los riesgos derivados de tal empresa seran también asumidos conjuntamente por
los diferentes intervinientes, sin perjuicio de diversos esquemas de reparticion y financiacién. Ahora bien,
dada su atipicidad legal, el de riesgos compartidos es un contrato cuyos moldes, contornos o cauces no
han sido estructuralmente definidos por la Ley colombiana. Por esa razén, en un todo de acuerdo con el
potisimo principio de la autonomia privada, que se torna aun mas solar en tratandose de contratos atipicos,
las partes gozan de un amplio margen de libertad en su configuracion y en el clausulado que lo integra en
cada caso particular’

Se reitera entonces que la naturaleza de asociacion se cimenta sobre la base de los aportes reembolsables
y no reembolsables, durante el tiempo de la asociacién y los riesgos compartidos derivados de la naturaleza
misma del aporte que efectiua cada parte.
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En cuanto a la procedencia de la aplicacion del AlU, indica nuestra asesoria tributaria que no se cumplen
los supuestos que darian lugar a esto, para lo cual transcribimos apartes del concepto adjunto:

“(...) juridicamente no estamos ante un contrato de servicios temporales, pues no se cumplen las
condiciones descritas en el articulo 462-1 y 468-3 numeral 4 del Estatuto Tributario, por lo tanto, no se
causa el hecho generador del IVA bajo la modalidad de AlU.

Es necesario considerar que para la prestacion de los servicios a los que se refiere la norma debe existir
un acuerdo de voluntades entre las partes que contenga los elementos Minimos en cuanto a las
obligaciones de las partes y el precio de los mismos; es decir, que exista un contrato verbal o escrito.
Ademas, en conformidad con la sentencia del 26 de febrero de 20209, el consejo de estado consider6 que
el Cédigo Civil y el Codigo de Comercio no definen el contrato de prestacién de servicios, pero que puede
afirmarse que versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de tareas en razén de la experiencia,
la capacitacion y la formacién de una persona en determinada materia, sin subordinacion y por un tiempo
determinado, recibiendo en contraprestacion unos honorarios. Expuso ademas que, las sentencias del 2
de febrero de 2017 y del 27 de junio de 201810 indicaron que un contrato califica como de colaboracion
empresarial cuando se cumplen los siguientes requisitos: i) que los contratantes conserven su
individualidad juridica, ii) existe unidad de propdsito, iii) aportan activos, bienes en especie o industria para
el desarrollo del proyecto comun, y iv) delimitan la forma en que se asumiran los riesgos y se distribuyen
los resultados. Ademas, precisé que cada parte debe registrar los ingresos, costos y gastos en la proporcion
de su aporte. También sefialé6 que la sentencia del 15 de octubre de 202011 indicé que las cuentas en
participaciéon es un contrato tipico mercantil, es un negocio juridico colaborativo que no da lugar a la
creacion de una nueva persona juridica, que tiene como objetivo que dos 0 mas sujetos toman interés en
una o varias operaciones mercantiles que se ejecuta por uno de ellos en su solo nombre y bajo su crédito
personal, con cargo de rendir cuenta y dividir con sus participes las ganancias o pérdidas en la proporcién
que convenga. En ese sentido se desvirtua la figura juridica de contrato de prestacién de prestacion de
servicios temporales, considerando que no hay una obligacién de hacer para la ejecucién de tareas en
razén de la experiencia, capacitacion y formaciéon de una persona en determinada materia, como lo
requieren los contratos de prestacion de servicios. Toda vez que el suministro de personal por parte de
ALAS, constituye un aporte, como aliado estratégico, acordado por las partes, en virtud del principio de
autonomia de la voluntad descrito en la clausula SEGUNDA, del modificatoria 9, AL CONTRATO DE
COLABORACION EMPRESARIAL SUSCRITO ENTRE LA CIAC S.A. Y AEROLABOROR (sic). Ademas,
los contratantes conservan su individualidad juridica, existe unidad de propdsito, aportan activos y delimitan
los riesgos asumidos, cumpliendo con los requisitos legales de un contrato de colaboracion empresarial”

Por lo anterior, consideramos que este no debe constituirse en un hallazgo de auditoria, pues se encuentra
plenamente demostrado en la naturaleza del contrato, que no se esta por fuera de lo que juridicamente es
viable pactar” (...)"%°

Analisis de la respuesta por parte del equipo auditor de la CGR

“(...) La CIAC hace un recuento de los elementos del contrato de colaboracién empresarial, a partir de la
doctrina de la Camara de Comercio de Bogota, para concluir que es posible juridicamente y el licito pactar
el rembolso de gastos en este tipo de contratos.

Al respecto, se aclara que la CGR en ningun momento ha reprochado la legalidad o no de los reembolsos
de los gastos en los contratos de colaboracion empresarial, sin embargo, si se llama la atencién sobre el
cumplimiento de los elementos determinados por la jurisprudencia para los contratos de colaboracion
empresarial, que se insiste en que no se advierten en el negocio juridico pactado por la CIAC con ALAS.
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En cuanto a los aportes, el Diccionario de la Real Academia Espanola, los define como: “Contribucion,
participacion, ayuda”; asi mismo el articulo 18 del Estatuto Tributario determina que en los contratos de
colaboracion empresarial: “Las partes en el contrato de colaboracion empresarial, deberan declarar de
manera independiente los activos, pasivos, ingresos, costos y deducciones que les correspondan, de
acuerdo con su participacion en los activos, pasivos, ingresos, costos y gastos incurridos en desarrollo del
contrato de colaboracién empresarial.”

De acuerdo con lo sefialado y revisadas las liquidaciones del contrato suscrito con ALAS, se observa que
ALAS no realiza aportes, ya que los gastos y costos en que incurre para el desarrollo del objeto del negocio
juridico, todos son reembolsados por la CIAC, por lo que no se evidencia este elemento de este tipo de
negocios.

Conforme al marco juridico expuesto, la observacion de la CGR no objeta la posibilidad de que se pacten
0 no aportes, o que la entidad celebre contratos de colaboracién empresarial o no. El centro de la
observacion se deriva de los términos en los cuales se estan pactando algunos contratos, como el contrato
de Colaboraciéon con AEROLABOR- ALAS, que tal y como se desprende del tratamiento tributario que se
le dio en la vigencia 2024, consiste en que el reembolso por el suministro de personal por parte del aliado,
asi como los gastos de administracion como porcentaje pactado de la némina, son una prestaciéon con
rendimiento garantizado y por ende la prestacién de un servicio remunerado, por lo que legalmente no
puede considerarse aporte.

Ahora bien, en lo que respecta a la distribucién de los riesgos, afirma la entidad que corresponde a los
aportes realizados por cada uno en el contrato objeto de la observacion, sin embargo, como se ha
manifestado no se evidencian aportes de ALAS, como para poder aceptar esta afirmacion.

Frente a la autonomia de la voluntad para realizar este tipo de acuerdos en los que se pacte el rembolso
de todos los costos y gastos, en materia de contratacion estatal, no es ilimitada, debido a que el Consejo
de Estado, ha determinado que la autonomia de la voluntad en contratacion estatal no tiene la amplitud
que en el derecho privado, toda vez que debe articularse con el principio del interés general y en la
busqueda de los fines de la contratacién estatal, concepto que ya habia sido expresado en otras
oportunidades por el Consejo de Estado13.

Por lo tanto, aunque la autonomia de la voluntad es angular en los negocios juridicos, esta no tiene la
misma amplitud en la contratacién estatal que en el derecho privado, ya que se debe tener en cuenta el
principio del interés general y respetando las limitaciones que determine el ordenamiento juridico y aunque
ala CIAC no le es aplicable el estatuto de contratacion estatal, si los principios de la funcién administrativa
y debe tener en cuenta esta limitacion.

Por dltimo, frente al concepto del experto tributario de la CIAC, se reitera lo sefialado en el analisis de la
respuesta del hechos No 1, en el que advirtié6 que la Subdirecciéon de Normativa y Doctrina de la DIAN,
actua como autoridad doctrinal nacional en materia tributaria en lo de competencia de la entidad14y los
conceptos expedidos por la DIAN, constituyen interpretacion oficial y obligatoria para los funcionarios de la
entidad y aunque no son obligatorios para los contribuyentes, son un criterio auxiliar de interpretacion15.
Asi las cosas, sefialado la entidad llamada a interpretar las normas tributarias es la DIAN y sus conceptos
son criterios auxiliares, por lo tanto, no puede aceptarse la nueva interpretacion realizada por el experto
tributario, sin tener en cuenta tanto la normatividad tributaria. (...)"’

Analisis de la Condicion No. 2

Menciona la condicion expuesta como criterio la jurisprudencia del Consejo de Estado Sentencia
con radicado 25000-23-37-000-2020-00225-01 (27982), en la que se hace referencia al concepto
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demarcado en la sentencia 25000-23-37-000-2015-00855-01 emitida por la misma corporacién
en la cual se indica:

“...) los elementos que identifican a los contratos de asociacion, siendo estos: Los contratos de
colaboracion empresarial, categoria en la que se inscribe el de unién temporal, son negocios juridicos
atipicos en el derecho colombiano, por cuanto carecen de un régimen legal que de manera particular
preceptie su funcionamiento y sus elementos esenciales y naturales. Pese a estar desprovistos de un
régimen especifico, los contratos de colaboracién gozan de tipicidad social para instrumentalizar los
acuerdos en los que varios agentes, careciendo de animo societario, unen sus esfuerzos, conocimiento y
capacidad técnica para la gestion de intereses reciprocos en la ejecucion de uno o varios proyectos. En la
categoria se enmarcan negocios juridicos con distintas denominaciones que tienen en comun: (i) la
pluralidad de participes; (i) la identidad de fines; (iij) el beneficio econdémico comun; (iii) la contribucion; (iv)
la ejecucion continuada; y (v) la temporalidad del negocio juridico. (...)"

Asi, relacionando los aspectos anteriores, el equipo auditor esgrime tres hechos que contrasta
con lo mencionado por la jurisprudencia, temas que concretamente corresponden con:

a) Clausula segunda del contrato referente a los Aportes del Aliado estratégico.
b) Acuerdo operativo en lo referente a costos y gastos reembolsables.
c) Clausula cuarta del contrato referente al plazo de ejecucion y asuncion de riesgos.

En cuanto al primer hecho y el segundo, es importante indicar que el porcentaje del 7.3% por
concepto de administracion comporta un reembolso parcial por gestion operativa en los términos
del contrato, de igual forma es un reembolso de gastos administrativos, previamente pactados,
justificados y que estan sujetos a documentacién (como lo exige el acuerdo operativo), lo cual
incluye papeleria, transporte, EPS, costos bancarios, identificacién del personal, etc., todos
gastos necesarios para ejecutar el aporte técnico ofrecido.

Ahora bien, el mencionado reembolso, conforme con el contrato, no pretende garantizar
rentabilidad ya que la utilidad real dependera de lo acordado en acta previa (segun la clausula
octava), la ejecucion del contrato y el resultado econémico del mismo como se vio en la condicién
anterior.

En cuanto a la temporalidad, el contrato fue suscrito en el afio 2012 con una duracion inicial de
tres (3) afios. Sin embargo, a lo largo de su ejecucion, se han suscrito diversas prérrogas
sustentadas en situaciones debidamente justificadas, tales como la suscripcién de contratos por
parte de CIAC S.A.S. con una vigencia superior al plazo inicialmente pactado, la aparicion de
nuevas disposiciones tributarias, y la necesidad de preservar el equilibrio contractual, entre otros
factores relevantes que se pudieron observar en el archivo contractual.

Cabe resaltar que la clausula cuarta del contrato establece expresamente que “el contrato podra
prorrogarse por el periodo de tiempo que de comun acuerdo determinen las partes y siempre que
se evidencien beneficios econémicos y misionales que favorezcan a ambos”, 1o cual respalda
juridicamente las prérrogas efectuadas.

De igual forma, como ya se ha dicho conforme con la clausula octava de contrato, es posible
afirmar que el reconocimiento de utilidades o pérdidas se realizara de conformidad con los
criterios y porcentajes sefialados en las modalidades general y excepcional, comportando en
conjunto con el clausulado una estructura de riesgo compartido basado en participacion en
utilidades o pérdidas, no garantia de ingresos, aportes materiales y humanos por cuenta y riesgo
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del aliado, reembolsos condicionados y no automaticos, participacion proporcional segun
ejecucion.

Asi las cosas, del analisis realizado y conforme a la jurisprudencia del Consejo de Estado, se
concluye que el contrato celebrado entre CIAC S.A. y ALAS S.A.S, evidencia la naturaleza juridica
de un contrato de colaboracién empresarial, caracterizado por la pluralidad de participes, la
contribucién conjunta, la temporalidad y el riesgo compartido; los reembolsos del 7.3% por gastos
de administracion no constituyen un rendimiento garantizado ni una renta fija, sino la recuperacion
parcial y debidamente documentada de costos operativos, necesarios para ejecutar el aporte
técnico del aliado. Asimismo, la utilidad final esta sujeta al resultado econémico del proyecto,
pactado previamente mediante actas, sin garantia de ingresos. Finalmente, la extension del
contrato esta juridicamente sustentada en clausulas contractuales y en la necesidad de mantener
el equilibrio econdmico del acuerdo, sin desvirtuar su caracter asociativo, ni transformarlo en una
prestacidon de servicios gravada con IVA.

De esta forma conforme con lo expuesto, se concluye que la condicion nro. 2 del Hallazgo 1, no
cuenta con un criterio de auditoria objetivo y fiable en los términos de la Guia de Auditoria de
Cumplimiento??, al no observarse de manera neutral y confiable el incumplimiento de los
preceptos normativos que conlleven a la consecuencia expuesta por el equipo auditor.

Condicion No 3 Contraprestaciones mutuas en contrato de colaboracién empresarial

“...) El articulo 209 de la Constitucion Politica, sefiala que la funcion administrativa, a cargo de las
entidades y personas que prestan sus servicios en favor de los cometidos del Estado, esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

A su vez, el articulo 3 del CPACA define los principios de la funcién administrativa, entre los cuales se
encuentra el principio de moralidad, segun el cual todas las personas y los servidores publicos estan
obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas.

En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar
el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la
proteccion de los derechos de las personas.

El modificatorio No 8 del 21 de marzo de 2023, sefiala en su clausula octava las disposiciones sobre reparto
de utilidades y pérdidas, indicando que en los eventos en los cuales el aporte del aliado es inferior al 50%,
su utilidad sera igual al porcentaje de su participacion o hasta el 25% del valor de la utilidad con el cliente;
Si la participacién del aliado es igual o superior al 50%, la utilidad sera hasta del 55% del valor de la utilidad.
Para tales efectos, el paragrafo primero dispone que la participacion se medira sobre el costo de las
actividades relacionadas por cada parte. Igual disposicion se mantiene en el modificatorio 9 del 24 de
noviembre de 2023.

Conforme se determiné en el hecho anterior, la Contraloria establecié que no existen aportes por parte de
ALAS al denominado contrato de colaboracion empresarial, habida cuenta que las actividades acordadas
como aporte, se reembolsan en su totalidad y los gastos de administracion obedecen a actividades
consideradas como rendimientos garantizados, razén por la cual dichas actividades no deber ser
susceptibles de contabilizarse como aportes, a efectos de tasar la participacion del aliado en la distribucién
de utilidades, en los términos del paragrafo primero. No obstante lo anterior, la CIAC ha venido efectuando
la distribucion de utilidades en las ordenes de servicio que han desarrollado el contrato de colaboracion
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empresarial, tasando la participaciéon del Aliado en un porcentaje superior al 50%, reconociendo como
aportes los gastos de personal por concepto de horas hombre que vienen siendo reembolsados y se
encuentran catalogados como venta de servicios, configurando de esta forma una posiciéon contractual
lesiva a los intereses de la CIAC y por ende al interés general, pues lleva a que en la practica la CIAC
renuncie en favor de un particular, a la acusacion y recibo de unas utilidades fruto de su actividad comercial,
pagando a quien funge como Aliado una participacion en utilidades por los conceptos que ya fueron
remunerados como reembolso de gastos y porcentajes por costos de administracion.

La estructuracién de un acuerdo comercial en los términos expuestos representa una contravencion directa
a los articulos 209 de la Constitucion Politica, 3 de la Ley 1437 de 2011 y numeral 3 del articulo 54 de la
ley 1952 de 2019, por lo que este hallazgo tiene presunto alcance disciplinario®, penal (sobre el hecho No
1) y otra incidencia para trasladar a la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN10 (hecho No

1).

Respuesta de la entidad

“(...) Teniendo en cuenta que el equipo auditor a partir de la presuncién del hecho 2 en la cual sefiala que
al ser reembolsable el valor de la nébmina del personal que presta el soporte técnico, asi mismo los gastos
de administracion por un valor equivalente al 7.3% sobre el valor de la némina, estos factores no
constituirian un aporte por parte de ALAS, sustrayendo uno de los requisitos que la jurisprudencia del
Consejo de Estado ha identificado como elementos de este tipo de contratos, y en consecuencia
catalogando los aportes como una enajenacion o prestacion de servicio, constituyendo para el caso de los
gastos de administracion un rendimiento garantizado, corresponde determinar si efectivamente los aportes
constituyen realmente una prestacion de servicios a favor de la CIAC S.A. o por el contrario son la
contribucion del aliado al objeto propuesto en el negocio juridico celebrado entre las partes.

Tal y como se desarroll6 en la respuesta al hecho 2, no existe prohibicién legal que impida reconocer por
concepto de reembolso los aportes acordados por los asociados en un contrato de colaboracién
empresarial, toda vez que la finalidad del negocio juridico si bien no supone una contraprestacion mutua
entre los contratantes, si busca un beneficio final del proyecto a ejecutar para el cual se asocian, en
consecuencia es pertinente sefialar que el reembolso de los aportes no es ofra cosa que el reconocimiento
de los costos y gastos al que tienen derecho los asociados dentro de la estructura financiera del proyecto
a ejecutar.

Adicionalmente, el equipo auditor determina que al reconocerse una participacion del aliado en la
reparticién de utilidades se estaria constituyendo un enriquecimiento sin causa a favor de ALAS, partiendo
de la premisa que, al reconocer el costo y gasto, esto se catalogaria como una venta de servicios, frente a
este argumento es procedente realizar la siguiente aclaracion:

La comercializacién, venta, distribucion, o cualquier tipo de modelo o negocio juridico tiene como finalidad
el percibir una utilidad, fruto o ganancia ademas de la recuperacién de los costos y gastos en los que se
incurren para la celebracion y ejecucién de dicho negocio juridico, esta finalidad no es distinta en los
contratos de colaboracion empresarial, en la que los asociados ponen a disposicion del proyecto a ejecutar
unos aportes que tienen unos costos y gastos que necesariamente afectan la estructura econémica del
proyecto,

Ahora bien, frente a la utilidad, fruto o ganancia, esta solo es reconocida al momento de realizar el estado
de resultado del proyecto o para el caso en particular al finalizar la ejecucion de los contratos celebrados
con terceros.

No es conveniente concluir que existe un enriquecimiento sin causa a favor de aliado, teniendo en cuenta
que no se cumplen los presupuestos de la teoria del enriquecimiento sin causa ampliamente desarrollados
por el Consejo de Estado a saber: i) un enriquecimiento de la parte beneficiada; iij) un correlativo
empobrecimiento de la parte afectada; iii) una relacién de causalidad entre los anteriores, y iv) la ausencia
de causa o titulo juridico.
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Para el caso del contrato de colaboracion empresarial suscrito entre CIAC S.A. y ALAS, se tiene que existe
un enriquecimiento correlativo, teniendo en cuenta que dentro de la estructura financiera se contempla la
recuperacion de costos y gastos de las partes asociadas, asi como un porcentaje de utilidades para cada
uno, asi mismo la causa o titulo juridico esta representada en el contrato de colaboracién empresarial
suscrito por las partes atendiendo los principios de: autonomia de la voluntad, libertad de formas, libertad
de contenido, libertad de asociacién, buena fe, asi como los principios de la funcién administrativa aplicable
ala CIAC S.A. atendiendo su régimen contractual.

En consecuencia, se considera que no es conveniente concluir que el derecho a recuperar los costos y
gastos en los que se incurren en un negocio juridico, propiamente en un contrato de colaboracion
empresarial, es razéon suficiente para sefialar que el contrato ha mutado o degenerado en una
comercializacion, enajenacion o venta de servicios, toda vez que se estaria desconociendo el derecho de
aliado a percibir una utilidad, maxime cuando el ordenamiento juridico no impone una prohibicién para que
en estos contratos atipicos se reconozcan o reembolsen los costos y gastos a favor de las partes.”

Analisis de la respuesta por parte del equipo auditor de la CGR

“(...) En su respuesta, la entidad insiste en calificar la remuneracién por la némina brindada y los costos de
administracion reconocidos, como aportes tasables al interior del contrato de colaboraciéon empresarial,
situacién que el propio estatuto tributario, la DIAN en sus conceptos e incluso las entidades involucradas,
coincidieron en reconocer como venta de servicios Inter partes.

La entidad con su exposicién considera que en la distribucion de utilidades, basada en el reconocimiento
de pago de servicios como aportes, acarrea un enriquecimiento correlativo, cuando la CGR advirtié que
ademas de los aportes ya objetados, no se evidencia en la ejecucién del contrato de colaboracion
empresarial, ningtin otro tipo de aporte que explique el monto de utilidades al que el contratista colaborador
se viene haciendo acreedor, suma que por la féormula por la cual se viene tasando, le entrega al aliado el
50% de utilidad de cada una de las o6rdenes a través de las cuales se suministra personal a las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional.

Por dltimo, el érgano de control no desconoce el derecho que tienen los contratistas de obtener utilidad en
el ejercicio de su objeto social, sin embargo no se advierte el fundamento de la CIAC S.A., para pactar un
contrato de asociacion en donde los aportes que se debe entregar una de las partes, se le reconocen en
su totalidad, mas los costos y gastos en que incurre para el desarrollo del objeto del acuerdo, teniendo en
cuenta que el articulo 18 del estatuto tributario determina que “Las partes en el contrato de colaboracion
empresarial, deberan declarar de manera independiente los activos, pasivos, ingresos, costos y
deducciones que les correspondan, de acuerdo con su participaciéon en los activos, pasivos, ingresos,
costos y gastos incurridos en desarrollo del contrato de colaboraciéon empresarial.’.

Es decir, que conforme la normatividad existente sobre este tipo de contratacion y los elementos
determinados por la jurisprudencia sobre estos, se reitera que no se advierte que la realidad juridica del
contrato se enmarque en uno de colaboraciéon empresarial, y de acuerdo con el principio de la supremacia
de la realidad sobre las formas es que la CGR ha realizado el analisis del contrato.

No obstante, lo anterior, en lo que respecta a los elementos del enriquecimiento sin causa, se acepta la
respuesta de la entidad y esta parte del hecho tres se elimina de la observacion.

De acuerdo con lo anterior, la observacion se modifica y se configura como hallazgo con las mismas
connotaciones. (...)"3

Analisis de la Condicion No. 3

De acuerdo con el aporte documental observado el clausulado contractual refleja una estructura
de colaboracion basada en: autonomia de la voluntad; ejecucién de actividades especializadas

2 |bidem 11
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que generan valor; reparto proporcional de riesgos y beneficios y esquemas de verificacion en la
ejecucion financiera.

De acuerdo a lo anterior, y a simple vista no es posible afirmar que exista desviacion de recursos,
falta de justificacion en los pagos, ni un favorecimiento indebido de un particular. Por el contrario,
el contrato se ajusta al interés general, mediante la ejecucion eficiente de actividades que la CIAC
S.A.S no podria desarrollar internamente y a nivel nacional sin incurrir en mayores costos.

En cuanto al principio de moralidad, mencionado como criterio por el equipo auditor de la CGR,
es preciso indicar que el articulo 3° del CPACA establece la moralidad como principio de la
actuacién administrativa, a su paso el control de legalidad de los actos contractuales y la
declaracién de su nulidad por violacién al principio de moralidad, corresponde exclusivamente a
la jurisdiccion contenciosa administrativa, conforme al articulo 87 de la Ley 1437 de 2011
(CPACA).

La moralidad no es un estandar absoluto ni objetivo; es un concepto juridico indeterminado, lo
que significa que requiere interpretacion judicial, con base en hechos probados y no en
apreciaciones subjetivas, por lo tanto, la moralidad administrativa no es una nocion abstracta,
sino un concepto juridico que debe concretarse a partir de parametros objetivos, verificables y
compatibles con el ordenamiento juridico. Su aplicacion exige una valoracion legal y probatoria
conforme a las garantias del debido proceso?*, motivo por el cual no simplemente al invocar dicho
precepto se puede entender la vulneracion de este, por lo que no es dable calificar como “lesiva”
la ejecucion del contrato sin que medie prueba de afectacion patrimonial.

Ahora bien, esgrime el equipo auditor como criterio el principio de economia que de acuerdo con
los hechos narrados fundamenta en: “(...) que en la practica la CIAC renuncie en favor de un
particular, a la acusacion y recibo de unas utilidades fruto de su actividad comercial..(...)”, sin
embargo del material probatorio observado no hay evidencia de que la CIAC haya renunciado a
utilidad alguna dado que el contrato ha sido ejecutado con base en clausulas aprobadas por
ambas partes y responde a una logica de colaboracion estratégica.

Del material probatorio analizado se evidencia que el contrato se enmarca dentro de una relacion
de colaboracién, con reparto de riesgos, justificacion de pagos y sin soportes que puedan probar
una de desviacion de recursos, ni favorecimiento de alguno de las partes de manera indebida.

No se acredita violacion al principio de moralidad ni renuncia a utilidades por parte de CIAC S.A.,
por lo que los sefialamientos del equipo auditor carecen de sustento objetivo.

De esta forma, la condicion No. 3 del hallazgo 1, no cuenta con un criterio ajustado a la condicion
presentada, pues al comparar los preceptos normativos con la condiciéon, como se observo, no
es posible indicar que la situacién evaluada se ajustara a los criterios en los términos del deber
ser, lo anterior de conformidad con el documento de Principios, Fundamentos y Aspectos
Generales para las Auditorias en la CGR, % pues los documentos contractuales allegados dan

24 CONSEJO DE ESTADO SECCION TERCERA 41001-23-31-000-2010-00418-02

“(...) La moralidad administrativa constituye un concepto juridico indeterminado -o norma en blanco-, de alli que corresponda al operador judicial, en
cada caso concreto, concretar su contenido y alcance de conformidad con las condiciones facticas, probatorias y juridicas que rodean la vulneracion o
amenaza endilgada. (...)"

25 PRINCIPIOS, FUNDAMENTOS Y ASPECTOS GENERALES PARA LAS AUDITORIAS EN LA CGR EN EL MARCO DE LAS NORMAS DE AUDITORIA
DE ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES - ISSAI
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cuenta de la ejecucion del mismo dentro de los propios preceptos legales que enmarcan los
contratos de colaboraciéon empresarial, como se vio a lo largo del analisis aqui realizado.

Conclusién General

En consideracion al analisis anteriormente expuesto, se concluye que el hallazgo No. 1,
relacionado con el contrato de colaboracion empresarial suscrito entre la CIAC S.A.S y
AEROLABOR, se desvirtua y retira del contenido del informe final de auditoria sujeto a revision.

Esta decision se fundamenta en la inexistencia de las tres condiciones inicialmente establecidas,
lo que resulta en la falta de evidencia técnica y juridica que respalde la existencia del hallazgo.

Esta evaluacion se ha llevado a cabo conforme a los criterios de suficiencia, pertinencia e
idoneidad, tal como lo estipulan la Guia de Auditoria de Cumplimiento de la CGR y las normas de
auditoria de entidades fiscalizadoras superiores (ISSAI).

“(...) HALLAZGO 2: CAPACIDAD PARA ASUMIR OBLIGACIONES CONTRACTUALES DE
SUMINISTRO DE PERSONAL (D Y Ol)

ARTICULO 71. Es empresa de servicios temporales aquella que contrata la prestacion de servicios con
terceros beneficiarios para colaborar temporalmente en el desarrollo de sus actividades, mediante la labor
desarrollada por personas naturales, contratadas directamente por la empresa de servicios temporales, la
cual tiene con respecto de éstas el caracter de empleador.”

Por su parte, el articulo 2.2.6.5.10 del Decreto 1072 de 2015 contempla lo siguiente:

ARTICULO 2.2.6.5.10. Prohibiciones. No podréan ejercer la actividad propia de las Empresas de Servicios
Temporales, aquellas que tengan objeto social diverso al previsto en el articulo 71 de la Ley 50 de 1990; las
que no estén debidamente autorizadas por el Ministerio del Trabajo para el desempefio de esa labor, tales
como las dedicadas al suministro de alimentacion, realizacion de labores de aseo, servicio de vigilancia y
mantenimiento; tampoco la podran realizar las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado, las
Empresas Asociativas de Trabajo y los Fondos Mutuales o similares.

La Fuerza Aérea Colombiana celebré con la CIAC el contrato 174-00-A-COFAC-CODAF-2022, cuyo objeto
es la prestacion de SERVICIOS DE MANTENIMIENTO PROGRAMADO (RUTINA) Y MANTENIMIENTO NO
PROGRAMADO (NO RUTINA) DE LAS AERONAVES, SISTEMAS DE ARMAMENTO AEREO, SERVICIOS
DE INGENIERIA, CERTIFICACION Y CALIBRACION DE LOS EQUIPOS Y HERRAMIENTAS ASIGNADOS
A LA FUERZA AEREA COLOMBIANA.

Dentro de las obligaciones pactadas, la CIAC en su calidad de entidad contratista, se comprometié a
suministrar un personal minimo para la prestacion de los servicios de reparacion y mantenimiento, incluyendo
en el anexo técnico del contrato el perfil solicitado y la cantidad minima de personal requerida en cada unidad
militar, segun sus necesidades de personal. Para ello, el anexo técnico del contrato sefiala la forma en que
se coordinara y requerira las necesidades tasadas en horas hombre para los trabajos solicitados.

Segun se logré establecer en los soportes de los informes de ejecucién y visitas efectuadas a unidades
militares, los supervisores técnicos de cada unidad militar certificaban las actividades realizadas por el
personal destinado por la CIAC durante la jornada diaria de 8 horas contratada por la Fuerza Aérea, y solo
los inspectores de la entidad contratante certificaban la idoneidad de los trabajos desarrollados por los
técnicos asignados en cumplimiento del contrato.

De la misma manera se establecid que los técnicos destinados para la atencion del contrato con la Fuerza
Aérea, ostentan la condicion de empleados de empresas que tienen suscritos con la CIAC contratos de
colaboracion empresarial o contratos de cuentas en participacion16, en los cuales dichas empresas se
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comprometen a suministrar el mencionado personal técnico a nombre de la CIAC, a cambio del reembolso
de los costos de némina del personal y un porcentaje de costos de administracion, sin perjuicio de la
participacion en las utilidades generadas desde el contrato principal.

Las obligaciones contractuales requeridas por la Fuerza Aérea Colombiana y atendidas por la CIAC, por
medio del suministro de personal técnico a través de la modalidad hora hombre, provisto a su vez por los
aliados de la CIAC en contratos implementados para tal fin, se configuran como una modalidad de
intermediacion laboral, definida por el articulo 71 de la Ley 50 de 1990, como aquella que contrata la
prestacion de servicios con terceros beneficiarios para colaborar temporalmente en el desarrollo de sus
actividades, mediante la labor desarrollada por personas naturales, contratadas directamente por la empresa
de servicios temporales, la cual tiene con respecto de éstas el caracter de empleador.

Al tenor de lo dispuesto por el articulo 2.2.6.5.10., del Decreto 1072 de 2015, la contratacion de servicios
temporales solo puede ser atendida por empresas con objeto social exclusivo y autorizadas por el Ministerio
de Trabajo, situaciéon que impediria tanto a la CIAC como a sus aliados, contar con competencia legal o
estatutaria para contratar la provision de empleados en mision a la Fuerza Aérea Colombiana.

Aunado a lo anterior, es menester tener en cuenta que el servicio de intermediacion laboral es hecho
generador de IVA sobre el AlU de este tipo de contratos, como lo determina el articulo 462-1 del estatuto
tributario17 y el articulo 11 del Decreto 1794 de 2013, que sefala: En la prestacion de los servicios
expresamente sefialados en los articulos 462-1 y 468-3 numeral 4 del Estatuto Tributario, en los que no se
hubiere establecido la clausula AlU, o esta fuere inferior al 10%, la base gravable sobre la cual se liquida el
impuesto sobre las ventas sera igual al 10% del valor total del contrato o el 10% del valor total de la
remuneracion percibida por la prestacion del servicio, cuando no exista contrato”. Teniendo en cuenta la
normatividad mencionada, el valor que se debe tener como base gravable de este impuesto es el 10% del
valor del contrato, recursos que se habria dejado de recaudar ya que en la liquidacién de utilidades no se
advierte que se tenga en cuenta este concepto.

La estructuracion de un acuerdo comercial en los términos expuestos, representa una contravencion directa
al articulo 77 y siguientes de la Ley 50 de 1990 y a los articulos 2.2.6.5.10 y siguientes |del Decreto 1072 de
2015.

Lo descrito se genera por una inadecuada utilizacién de las diferentes tipologias contractuales. Hallazgo
administrativo con presunto alcance disciplinario y con otra incidencia para trasladar a la DIAN para lo de su
competencia. (...)"%8

Respuesta de la CIAC S.A

“(...) En cuanto a la naturaleza y objeto del contrato o servicios, se tiene que la alianza estratégica es un
contrato de colaboracion empresarial en el cual dos o mas partes conservan su individualidad juridica y atunan
esfuerzos para un proposito comun, como maximizar la calidad de los servicios o ampliar cobertura. En este
tipo de alianza, las partes no forman una sociedad, sino que combinan sus capacidades, experiencia y
recursos (que pueden incluir mano de obra, aunque no de manera exclusiva) para ejecutar un proyecto
especifico.

En el caso de la Alianza Estratégica entre la Empresa Aerolabor & Soporte SAS — ALAS SAS — y la
Corporacién de la Industria Aeronautica colombiana S.A. — CIAC S.A. — en los aportes esta entre otros, por
parte del aliado estratégico la MANO DE OBRA con personal idéneo y calificado requerido para la prestacion
de los servicios de reparacion y mantenimiento de aeronaves derivados de los contratos aportados por la
CIAC S.A.

26 |bidem 12
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En cuanto a las Empresas de Servicios Temporales — EST -, se trata de una figura regulada especificamente
en la ley 50 de 1990 y reglamentada por el Decreto 4369 de 2006, y su objeto es suministrar trabajadores a
terceros (empresa usuaria) para situaciones concretas y limitadas en el tiempo, como labores ocasionales,
reemplazos o aumentos de produccién. Las EST son empleadores directos del personal que asignan en
misién a la empresa usuatria.

Del propdésito y alcance en cada caso, se tiene que con la Alianza estratégica existe un fin comun entre las
partes y no es un contrato limitado exclusivamente a la provision de personal, sino que abarca una relacion
de colaboracién mas amplia. Con la Empresa de Servicios Temporales, el propésito es brindar soluciones
especificas relacionadas con la provision de mano de obra temporal, enmarcadas estrictamente dentro de las
tres situaciones previstas por la ley, no tiene un fin de colaboracion estratégica ni involucra aportes de recursos
adicionales.

De la regulacion especifica se tiene que para los contratos de colaboracion empresarial — alianza estratégica,
no existe regulacién especifica en Colombia, pero se fundamenta en la autonomia de la voluntad de las partes,
siempre que no contravengan disposiciones legales y su clausulado debe delimitar con claridad las
obligaciones y derechos de cada parte. Las Empresas de Servicios Temporales en cambio se encuentran
reguladas en la Ley 50 de 1990 y su decreto reglamentario 4369 de 2006 y requieren una autorizacion previa
del Ministerio de Trabajo para operar. Su alcance y limites se encuentran definidos en la ley para evitar
desnaturalizar la relacion laboral o sustituir trabajadores permanentes.

En conclusién, el contrato de alianza estratégica suscrito entre ALAS SAS y CIAC S.A., que tiene como objeto
el aunar esfuerzos para optimizar la prestacioén de servicios de mantenimiento aeronautico que incluye soporte
logistico y técnico, este ultimo con personal capacitado, que tiene un enfoque de colaboracion entre partes
sin que se constituya una persona juridica independiente de sus integrantes y que no implica que una de ellas
actiue como intermediario laboral pues no es la naturaleza del contrato. En cambio, una EST esta destinada
exclusivamente a la provision de trabajadores temporales bajo condiciones especificas y claramente
reguladas para tres eventos especificos, asumiendo una relacién laboral directa con dichos trabajadores.

En mérito de lo expuesto, y reiterando lo expuesto en diversos acapites anteriores de la respuesta, este
contrato de colaboracion empresarial tiene naturaleza mercantil, no laboral, y cumple ademas con los
supuestos legales de objeto y causa licita, respetando el orden publico, no contraviniendo leyes y siendo
viable pactar aportes como soporte técnico, sin que se constituya en un contrato de intermediacion con
naturaleza del orden laboral.

Por lo tanto, respetuosamente solicitamos se desestime el presente hallazgo y su impacto. (...)?””
Analisis de la respuesta por parte del equipo auditor de la CGR

“(...) La entidad hace un recuento de las caracteristicas del contrato de colaboracion empresarial y de
intermediacion laboral, para luego concluir que el contrato con ALAS S.A.S., tiene como objeto el aunar
esfuerzos para optimizar la prestacion de servicios de mantenimiento aeronautico que incluye soporte logistico
y técnico, este ultimo con personal capacitado, que tiene un enfoque de colaboracion entre partes sin que se
constituya una persona juridica independiente de sus integrantes y que no implica que una de ellas actue
como intermediario laboral pues no es la naturaleza del contrato.

Al respecto, lo primero es un recuento de las normas aplicables en este caso:
Caodigo de Comercio

ARTICULO 99. <CAPACIDAD DE LA SOCIEDAD>. La capacidad de la sociedad se circunscribira al
desarrollo de la empresa o actividad prevista en su objeto. Se entenderan incluidos en el objeto social los

27 |bidem 13
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actos directamente relacionados con el mismo y los que tengan como finalidad ejercer los derechos o cumplir
las obligaciones, legal o convencionalmente derivados de la existencia y actividad de la sociedad.

ARTICULO 899. <NULIDAD ABSOLUTA>. Seré nulo absolutamente el negocio juridico en los siguientes
casos:

1) Cuando contraria una norma imperativa, salvo que la ley disponga otra cosa;
2) Cuando tenga {causa u objetos ilicitos}, y

3) Cuando se haya celebrado por persona absolutamente incapaz.

Decreto 4369 de 2006:

Articulo 2°. Definicion de Empresa de Servicios Temporales. Empresa de Servicios Temporales "EST" es
aquella que contrata la prestacion de servicios con terceros beneficiarios para colaborar temporalmente en el
desarrollo de sus actividades, mediante la labor desarrollada por personas naturales, contratadas
directamente por la Empresa de Servicios Temporales, la cual tiene con respecto de estas el caracter de
empleador.

Articulo 4°. Trabajadores de planta y en mision. Los trabajadores vinculados a las Empresas de Servicios
Temporales son de dos (2) categorias: Trabajadores de planta y trabajadores en mision. Los trabajadores de
planta son los que desarrollan su actividad en las dependencias propias de las Empresas de Servicios
Temporales.

Trabajadores en misién son aquellos que la Empresa de Servicios Temporales envia a la s dependencias de
sus usuarios a cumplir la tarea o servicio contratado por estos. Se entiende por dependencias propias,
aquellas en las cuales se ejerce la actividad econémica por parte de la Empresa de Servicios Temporales.

Articulo 7°. Tramite de autorizacién. La solicitud de autorizacién de funcionamiento de la Empresa de
Servicios Temporales debera ser presentada por su representante legal, ante el funcionario competente de la
Direccion Territorial del Ministerio de la Proteccién Social del domicilio principal, acompafiada de los siguientes
documentos:

1. Escritura publica de constitucién y certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara
de Comercio, en los que conste que su Unico objeto social, es contratar la prestacién del servicio con terceros
beneficiarios para colaborar temporalmente en el desarrollo de las actividades de la empresa usuaria.

2. Balances suscritos por el Contador Publico y/o el Revisor Fiscal, segtin sea el caso, y copia de los extractos
bancarios correspondientes, a través de los cuales se acredite el capital social pagado, que debe ser igual o
superior a trescientas veces el salario minimo legal mensual vigente al momento de la constitucion.

3. El reglamento de trabajo de qué trata el articulo 85 de la Ley 50 de 1990.

4. Formatos de los contratos de trabajo que celebraran con los trabajadores en misién y de los contratos que
Se suscribiran con los usuarios del servicio.

5. Pdliza de garantia, conforme se establece en el articulo 17 del presente decreto.

El Ministerio de la Proteccion Social a través de la Direccion Territorial Respectiva, dispone de treinta (30) dias
calendario contados a partir del recibo de la solicitud, para expedir el acto administrativo mediante el cual
autoriza o no su funcionamiento, decisién contra la que proceden los recursos de reposicién y apelacion.

El acto administrativo mediante el cual se autoriza el funcionamiento de la Empresa de Servicios Temporales
debera ser motivado y en él se indicara el cumplimiento de los requisitos y condiciones establecidos en la ley
y en el presente decreto.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

En firme el acto administrativo, se procedera a informar de la novedad a la Direccién General de Promocién
del Trabajo y a la Unidad Especial de Inspeccién, Vigilancia y Control de Trabajo del Ministerio de la Proteccion
Social, en los formatos establecidos para el efecto.

EI Ministerio de la Proteccién Social se abstendra de autorizar el funcionamiento de la Empresa de Servicios
Temporales, cuando no se cumpla con alguno de los requisitos sefialados en el presente articulo;, cuando
alguno(s) de los socios, el representante legal o el administrador, haya pertenecido, en cualquiera de estas
calidades a Empresas de Servicios Temporales sancionadas con suspensién o cancelacion de la autorizacion
de funcionamiento, en los dltimos cinco (5) afios.

Las Direcciones Territoriales del Ministerio de la Proteccién Social mantendran actualizada la informacion para
consulta publica, acerca de las Empresas de Servicios Temporales autorizadas, sancionadas, canceladas,
asi como los nombres de sus socios, representantes legales y administradores.

Articulo 8°. Contratos entre la Empresa de Servicios Temporales y la empresa usuaria. Los contratos que
celebren la Empresa de Servicios Temporales y la usuaria deben suscribirse siempre por escrito y en ellos se
hara constar que la Empresa de Servicios Temporales se sujetara a lo establecido en el Cédigo Sustantivo de
Trabajo para efecto del pago de salarios, prestaciones sociales y demas derechos de los trabajadores.
Igualmente, debera indicar el nombre de la compafiia aseguradora, nimero de la pdliza, vigencia y monto de
la misma, con la cual se garantizan las obligaciones laborales de los trabajadores en mision.

La relacién entre la empresa usuaria y la Empresa de Servicios Temporales puede ser reqgulada por uno o
varios contratos, de acuerdo con el servicio especifico a contratar.

Cuando se celebre un solo contrato, este regulara el marco de la relacion, la cual se desarrollara a través de
las 6rdenes correspondientes a cada servicio especifico. (...)?8

Resolucién 2021 de 2018 Ministerio de Trabajo

PRIMERO: En el gjercicio de las actuaciones administrativas que se adelanten por parte de los funcionarios
del Ministerio del Trabajo, debe entenderse como intermediacion laboral:

a) El envio de trabajadores en mision para colocar temporalmente a empresas o instituciones en el desarrollo
de sus actividades. Esta actividad (nicamente podra ser desarrollada por las empresas de servicios
temporales segun el articulo 71 de la ley 50 de 1990 y el decreto 4369 de 2006 hoy incorporado en el Decreto
Unico reglamentario No. 1072 de 2015. Por lo tanto, esta actividad no esta permitida a ninguna persona
natural o juridica que no esté debidamente acreditada como Empresa de Servicios Temporales a través de
una autorizacion otorgada por este Ministerio y solo se adelantara en los casos que la Ley asi lo haya
autorizada.

En el anélisis del objeto contractual y su ejecucion, se encontro que, a pesar de que el objeto esta descrito
como “Prestacion de Servicios de Mantenimiento”, se evidencia de la ejecucion de los contratos que, en la
practica, el servicio prestado por la CIAC corresponde a suministro de personal para realizar labores propias
de CAMAN, a través de la colaboracion empresarial desarrollada con ALAS.

Asi las cosas, se observa que a pesar de la denominacion del contrato, el objeto y finalidad del mismo, es el
suministro de personal a través de la figura de horas hombre, actividad que no estaria enmarcada dentro del
objeto social de la CIAC, pues a pesar de que la mano de obra suministrada es para mantenimiento de
componentes aeronauticos, esta figura puede entenderse como intermediacion laboral, de acuerdo con la
definicion de la Resolucion 2021 de 2018 del Ministerio del Trabajo, pues como se pudo evidenciar en los
documentos contractuales se esta enviando personal a la Fuerza Aérea a realizar actividades propias de la

28 |bidem
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entidad, con las herramientas de la entidad contratante, con horarios de trabajo definidos por el contratante y
con personal retirado de la fuerza.

Dicho lo anterior, la figura mencionada, regulada por la ley, solo puede ser suministrada por una Empresa de
Servicios Temporales, reglamentadas por el decreto 4369 de 2006 y ni la CIAC S.A. ni la empresa
AEROLABOR Y SOPORTE tienen como funcién u objeto social el de ser una Empresa de Servicios
Temporales, por lo que ninguna de las dos empresas esta habilitada para la prestacion de los servicios de la
forma en la que se evidencia en los contratos aqui resefiados.

Adicionalmente, con la respuesta se acepta que una de las obligaciones de las partes, en desarrollo del
contrato de colaboracion empresarial, es suministrar personal en mision para la atencion de necesidades
especificas de los clientes, pero que como no es la tnica obligacién, no se caracterizaria como intermediacion
laboral bajo la figura de empresa de servicios temporales.

El suministro de personal en misién, que es la principal obligacién dentro del contrato de colaboracién, tiene
una regulacioén especial, que no se diluye por estar inmersa como una de varias obligaciones dentro de un
contrato mayor3, por el tratamiento que precisamente se le da a las relaciones laborales y a los derechos que
pretende garantizar a los trabajadores en mision respecto a las necesidades pertinentes de las entidades
contratantes. La configuracion de la intermediacion acarrea lo observado en materia tributaria, que no fue
materia de pronunciamiento expreso por parte de la entidad.

Por lo expuesto y lo conceptuado por el Ministerio de Trabajo, el hallazgo se mantiene con connotacion
disciplinaria y otras incidencias, tanto a la DIAN como al Ministerio de Trabajo en desarrollo de su misioén de
inspecciobn, vigilancia y control de los prestadores de servicios temporales. {(...)"?°

Analisis de la Revision:

Revisados los documentos soporte del hallazgo, puestos a disposicidn de la revision, asi como
la comunicacién de la observacion emitida por parte de la CGR* y la respuesta brindada por la
CIAC S.A%, se realizara el analisis asi:

Analisis de las Condiciones expuestas en el Hallazgo No.2.

Dado que el Hallazgo No. 2 condensa diversos aspectos bajo los cuales se sustentan los criterios
expuestos, a continuacion, se enuncian de manera ordenada los elementos abordados, con el fin
de facilitar su analisis conforme a la estructura del hallazgo:

a) La obligacion contractual asumida por la CIAC S.A en relacién con el suministro de
personal técnico.

b) La certificacion de las actividades realizadas y los mecanismos de control de calidad
establecidos.

c) El origen del personal técnico, proveniente de empresas aliadas a través de contratos de
colaboracién empresarial.

d) La posible configuracion de intermediacién laboral, conforme a lo establecido en la
legislacion vigente.

e) Las eventuales consecuencias fiscales y legales derivadas de dicha intermediacion, en
especial en lo relacionado con el impuesto sobre las ventas (IVA).

2 |bidem 11
30 Comunicacién Observacion No. 1 - SIGEDOC 2024EE0227772
3" RESPUESTA OBSERVACIONES COMUNICADO 2024EEQ227772 - CIAC/ 3200 GRAJU No. CS2024001998 CS2024001998
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a) La obligacion contractual asumida por la CIAC S.A en relacion con el suministro de
personal técnico.

Con fundamento en el contrato N° 174-00-A-COFAC-CODAF-2022 entre la Fuerza Aérea
Colombiana FAC y la Corporacién de la Industria Aeronautica Colombiana S.A. CIAC S.A; asi
como informes de supervisidn, anexo técnico y acta de inicio, se presenta como se establece de
manera explicita tanto la obligacion de suministrar un personal minimo en diversas unidades
como los perfiles detallados de dicho personal y el mecanismo de coordinacion basado en horas-
hombre, bajo tres aspectos revisados asi:

1. Suministro de Personal Minimo por Unidad Militar:

Los documentos contractuales y de supervision confirman que CIAC, como contratista, se
comprometid a proveer una cantidad especifica de personal en diferentes bases y comandos
aéreos del pais®?, de igual forma se observa en el "Informe de Supervision"** de febrero de 2023
incluye una seccion titulada "PERSONAL REQUERIDO PARA LA EJECUCION DEL SERVICIO
(EXIGIDO EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS)", en esta seccion se desglosa la cantidad
de operarios asignados a cada unidad, por ejemplo: CACOM 1: 13 operarios, CACOM 2: 7
operarios, CACOM 4: 42 operarios, CAMAN PMP: 26 operarios, CATAM: 22 operarios.

En este mismo sentido, el Acta de Inicio del contrato®* establece un minimo de horas mensuales
a garantizar por operario en cada unidad. Por ejemplo, en CACOM 1 se deben garantizar 160
horas mensuales para perfiles como Técnico Especialista en Motores, Avidnica, Eléctricos, entre
otros, lo mismo ocurre en otras unidades como CACOM 5 (170 horas) y CATAM (180 horas).

2. Perfiles Técnicos Detallados

El Anexo Técnico y el Acta de Inicio del contrato son extremadamente detallados en cuanto a las
calificaciones y experiencia que debe tener el personal suministrado en secciones que comparten
denominadas "PERFIL DEL PERSONAL REQUERIDO" donde se listan mas de 40 perfiles
altamente especializados, desde ingenieros hasta técnicos y operarios asi:

Para cada perfil se especifican requisitos de formacién, experiencia, licencias y certificaciones.
Por ejempilo:

Para un Inspector de Aeronave requiere Licencia TLA/TMA vigente, experiencia minima de 3, 50
10 afos en mantenimiento aerondutico, experiencia especifica en el equipo, y cursos
certificadores vigentes; para un Técnico Especialista Estructuras nivel Il exige experiencia
minima de 3 afios, Licencia TMA, experiencia acreditada en helicépteros UH-60 y certificacion de
entrenamiento en estructuras UH-60 nivel 111

Adicionalmente, el anexo técnico incluye un "CUADRO RESUMEN DE SERVICIOS POR
UNIDAD" donde se cruzan los perfiles requeridos con cada una de las unidades militares
(CACOM-1, CACOM-2, CATAM, etc.), definiendo asi las necesidades especificas de cada
locacién.

2 FUERZAAEREA COLOMBIANA Codigo: DE-DEAJU-FR-009 FORMATO ACTA DE INICIO CONTRATO DE BIENES Y SERVICIOS
3 FUERZA AEREA COLOMBIANA CODIGO: DE-DEAJU-FR-027 FORMATO INFORME DE SUPERVISION BIENES Y SERVICIOS

34 |bidem 1
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3. Coordinacion y Medicién en Horas-Hombre (H/H)

El modelo de ejecucion y pago del contrato se basa en la medicion del servicio a través de horas-
hombre, con un protocolo claro para su solicitud y aprobacion. El objeto contractual se divide en
cuatro partes (A, B, C y D). La "PARTE A" corresponde especificamente a "Costos de horas
hombre de mantenimiento segun el perfil profesional que se requiere".

En el Informe de Supervision se muestra cémo se registra y valora el trabajo ejecutado en el
periodo y se detallan las horas-hombre (H/H) trabajadas, asi como su valor correspondiente por
unidad, a modo de ejemplo extractado del informe de supervision:

CACOM 4: 5,750 H/H por un valor de $299,680,000%.
CATAM: 3,788 H/H por un valor de $186,748,400.
Total, del periodo: 24,191 H/H por un valor total de $1,202,605,245.00.

El Anexo Técnico y el Acta de Inicio establecen un protocolo formal para la solicitud de los
servicios, asi el supervisor técnico de la unidad, solicita el cronograma y determina el personal
requerido por especialidad, se realiza la solicitud formal al contratista (CIAC S.A), con al menos
quince dias de antelacion, especificando el perfil y las fechas, el contratista envia el perfil del
personal propuesto al supervisor para su aprobacion en un plazo de 5 dias vy, si el perfil es
rechazado, el contratista tiene cinco dias adicionales para presentar un nuevo candidato idéneo.

Se puede concluir entonces que el contrato N° 174-00-A-COFAC-CODAF-2022 entre la FAC y
CIAC S.A., establece con claridad las obligaciones del contratista en cuanto al suministro de
personal técnico especializado por unidad, definiendo detalladamente los perfiles requeridos y
articula un mecanismo de coordinacién y pago basado en horas-hombre, lo que garantiza una
ejecucion controlada y medible, alineada con las necesidades operativas del contratante.

b) La certificacion de las actividades realizadas y los mecanismos de control de
calidad establecidos.

Ahora bien, los documentos describen un proceso de certificacion y aprobacion de dos niveles
en el que tanto los supervisores como los inspectores/jefes de grupo tienen roles definidos y
complementarios, a menudo actuando de manera conjunta para validar el trabajo.

Se observa entonces, que los supervisores técnicos, asignados por la Fuerza Aérea Colombiana
(FAC) en cada unidad militar, son responsables del seguimiento y certificacion diario de las
actividades del personal de CIAC, el procedimiento para este control es explicito tanto el
supervisor, como los inspectores/jefes de grupo deben diligenciar diariamente el formato GA-
JELOG-FR-392 "FORMATO CONTROL - DESCRIPCION TAREAS DIARIAS PARA SERVICIOS
DE MANTENIMIENTO TERCERIZADOS POR HORAS HOMBRE", de esta forma este

3 |bidem 1

3 |bidem 2

3 FUERZA AEREA COLOMBIANA Cédigo: DE-DEAJU-FR-009 FORMATO ACTA DE INICIO CONTRATO DE BIENES Y SERVICIOS:
La FAC asignara los Supervisores del Contrato por Unidad Aérea, quienes supervisaran las diferentes tareas y mantendran la
interlocucion permanente y directa con el coordinador designado por el proponente en cada unidad; asi mismo la FAC nombrara
Inspector y/o jefes de grupo quienes avalaran las labores objeto del contrato y firmaran junto con el supervisor los informes y recibos
a satisfaccion del servicio, ademas diligenciaran diariamente el formato GA-JELOG-FR-392 FORMATO CONTROL - DESCRIPCION
TAREAS DIARIAS PARA SERVICIOS DE MANTENIMIENTO TERCERIZADOS POR HORAS HOMBRE Version vigente, que podra
ser descargada de la Suite Vision. Durante el tiempo de ejecucion del contrato, la Fuerza Aérea se reservara el derecho de exigir el
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documento es la evidencia fundamental de las actividades realizadas por el personal de CIAC
S.A. y la base para el calculo de las horas-hombre (H/H) a facturar.

Si bien el contrato, no estipula una jornada fija de 8 horas, si establece la obligacion de garantizar
un minimo de horas mensuales por operario en cada unidad (por ejemplo, 160 horas en CACOM
1 0 180 en CATAM), esto equivale, a una dedicacion de tiempo completo, consistente con una
jornada diaria completa. La certificacion del supervisor es un requisito indispensable para el
proceso de pago, el cual se realiza previa presentacion del "acta de recibo a satisfaccion suscrito
por el Supervisor del Contrato.

Ahora bien, existe también una certificacion de la idoneidad del trabajo dada por los Inspectores,
si bien los inspectores tienen un rol central en certificar la idoneidad y calidad técnica del trabajo,
no actuan solos; lo hacen en conjunto con el supervisor, el Anexo Técnico y el Acta de Inicio son
claros al sefalar que la FAC nombrara un "Inspector y/o jefes de grupo quienes avalaran las
labores objeto del contrato y firmaran junto con el supervisor los informes y recibos a satisfaccion
del servicio", por lo tanto, no es solo el inspector, sino una firma conjunta que valida tanto la
ejecucion contractual (supervisor) como la idoneidad técnica (inspector).

El rol del inspector esta enfocado en la calidad y la aeronavegabilidad, es el quien recibe las
formas FAC de mantenimiento donde se registran las tareas ejecutadas por el personal técnico;
supervisa la transcripcion de los trabajos en los registros histoéricos de la aeronave (libro de vuelo,
log book, etc.), verifica la validez de las licencias aeronauticas del personal técnico en el lugar de
trabajo y, junto con el "personal de certificacidén", son responsables de firmar y sellar las tareas
criticas, conocidas como "items de Inspeccién Requerida" (RII), que son fundamentales para la
seguridad de la aeronave.

En conclusion, lo visto hasta aqui describe un sistema de control en donde el Supervisor Técnico
de cada unidad militar ejerce un control diario sobre las tareas y horas-hombre ejecutadas por el
personal de CIAC S.A., lo cual es fundamental para la gestién administrativa del contrato y la
aprobacion de los pagos y el Inspector y/o Jefe de Grupo *de la FAC avala la idoneidad y calidad
técnica de los trabajos. Su firma, junto a la del supervisor, es necesaria para emitir los recibos a
satisfaccion, siendo el responsable final de certificar que las intervenciones de mantenimiento
cumplen con los estandares aeronauticos y quedan debidamente registradas en la historia de la
aeronave.

cambio de algun operario, por razones de necesidades de mantenimiento, desempefio del personal, seguridad aérea, industrial o
militar.

BFUERZA AEREA COLOMBIANA Cédigo: DE-DEAJU-FR-009 FORMATO ACTA DE INICIO CONTRATO DE BIENES Y SERVICIOS:
La FAC asignara los Supervisores del Contrato por Unidad Aérea, quienes supervisaran las diferentes tareas y mantendran la
interlocucion permanente y directa con el coordinador designado por el proponente en cada unidad; asi mismo la FAC nombrara
Inspector y/o jefes de grupo quienes avalaran las labores objeto del contrato y firmaran junto con el supervisor los informes y recibos
a satisfaccion del servicio, ademas diligenciaran diariamente el formato GA-JELOG-FR-392 FORMATO CONTROL - DESCRIPCION
TAREAS DIARIAS PARA SERVICIOS DE MANTENIMIENTO TERCERIZADOS POR HORAS HOMBRE Version vigente, que podra
ser descargada de la Suite Vision. Durante el tiempo de ejecucion del contrato, la Fuerza Aérea se reservara el derecho de exigir el
cambio de algun operario, por razones de necesidades de mantenimiento, desempefio del personal, seguridad aérea, industrial o
militar.
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c) El origen del personal técnico, proveniente de empresas aliadas a través de
contratos de colaboracion empresarial.

A continuacién, se revisa lo pertinente al vinculo del personal técnico por medio del clausulado
contractual que incluye esta vez, el contrato de colaboracion suscrito entre la CIAC S.A. y
AEROLABOR & SOPORTE S.A.S. dado que es la fuente del contrato que aqui se analiza.

De conformidad con la clausula sexta® del contrato se puede establecer:

a) "EL ALIADO ESTRATEGICO tendra autonomia técnica, administrativa y directiva para el
manejo de su personal”, los documentos confirman que el personal técnico no tiene un
vinculo laboral directo con CIAC S.A, sino con su socio, AEROLABOR & SOPORTE S.A.S.
(en adelante ALAS).

b) La misma clausula es categérica al senalar que "ningun trabajador que sea contratado por
EL ALIADO ESTRATEGICO para efectos de ejecutar el presente contrato tendra relacion
laboral alguna con LA CIAC S.A.". Ademas, se reafirma que "no existe vinculacion, ni
solidaridad laboral con LA CIAC S.A. por las obligaciones que surjan en favor de
cualquiera de sus empleados o de los de sus subcontratistas".

¢) Como parte de sus aportes, ALAS se compromete a poner a disposicion de CIAC S.A el
"personal idéneo, calificado y suficiente requerido para la prestacion de los servicios de
reparacién y mantenimiento de aeronaves".

Ahora bien, la relacion entre CIAC S.A.S y ALAS se formaliza a través de un "Contrato de
Colaboracion Empresarial”, cuyo objeto es "aunar esfuerzos para optimizar la prestacion de los
servicios de mantenimiento a aeronaves", contrato que es la base de toda la operacion descrita,
el "Acuerdo Operativo - Anexo" del contrato de colaboracién, detalla los conceptos que seran
reconocidos a ALAS como "costos y gastos que seran reconocidos al ALIADO ESTRATEGICO
como reembolsables”, entre los que incluye de forma taxativa:

1. "Valor de la ndmina incluidas todas sus novedades (vacaciones, licencias, incapacidades,
horas extras, etc), asi como prestaciones sociales y aportes al sistema integral de seguridad
social del personal que preste el soporte técnico".

2. Porcentaje de Costos de Administraciéon: El mismo anexo establece que se reconocera "Un
7,3% (antes de IVA) del valor de los dos conceptos antes relacionados, para atender los
costos de administracion del Aliado...".

Asi, el contrato que analizamos particularmente es entre la FAC y CIAC CS.A., para que la FAC
pague a CIAC S.A., este ultimo debe presentar, entre otros documentos, la "certificacion de
aportes parafiscales" y las actas de recibo a satisfaccion.

Por lo tanto, aunque legalmente ALAS es el empleador y responsable de sus obligaciones
laborales, el procedimiento administrativo y contractual exige que CIAC S.A., como contratista
principal, gestione y certifique estos pagos, procedimiento que es consistente con el modelo de
reembolso, donde CIAC paga (o reembolsa a ALAS) estos costos y luego los legaliza ante la FAC
para recibir su pago.

%Contrato de colaboracion empresarial suscrito entre la CIAC SA. Y AEROLABOR & SOPORTE S.A.S para la prestacion de los
servicios de mantenimiento y reparacion de aeronaves.
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Asi los técnicos son empleados de ALAS, que a su vez tiene un contrato de colaboracién
empresarial con CIAC S.A., el modelo financiero se basa en el reembolso de los costos de nébmina
y un porcentaje de administracién, complementado con una participacion directa en las utilidades
y pérdidas (55%) del contrato principal, lo que caracteriza plenamente una alianza estratégica y
no una simple intermediacion.

d) La posible configuracién de intermediacién laboral, conforme a lo establecido en la
legislacién vigente.

El contrato N° 174-00-A-COFAC-CODAF-2022 entre la FAC y CIAC S.A establece servicios de
mantenimiento aeronautico, incluidos mantenimientos programados y no programados, con
distintas modalidades de ejecucidon como suministro de personal, mano de obra para pintura,
servicios a todo costo y lavado de aeronaves; este acuerdo, implica un servicio complejo que no
se limita a la simple provisién de mano de obra.

El contrato con ALAS, aliado estratégico de CIAC S.A, se estructura bajo un contrato colaboracion
empresarial, donde ambas partes comparten esfuerzos y responsabilidades. ALAS aporta su
conocimiento técnico y personal calificado, y tiene participacion en utilidades y pérdidas del
proyecto, lo cual difiere de la intermediacion laboral, donde el proveedor de personal no asume
riesgos del negocio.

El contrato especifica la autonomia de ALAS en la gestion de su personal, sin subordinacién a la
FAC, y la supervision se enfoca en la calidad del servicio, no en el control directo del personal,
ademas, un coordinador del contratista se encarga de gestionar los recursos humanos,
reforzando la independencia del contratista.

En conclusion, el contrato no encaja en la figura de intermediacién laboral, ya que CIAC no actua
como una empresa de servicios temporales, sino como ejecutor de un servicio integral, con un
modelo de colaboracién empresarial que comparte riesgos y beneficios.

El uso de "horas-hombre" en un contrato no configura por si mismo una modalidad de
intermediacion laboral, el contexto del acuerdo y sus caracteristicas estructurales, ponen de
presente que se trata de un servicio integral de mantenimiento aeronautico, no solo del suministro
de personal, como se observa en los siguientes criterios:

1. "Horas-Hombre" como Parte de un Servicio Integral

El contrato con la FAC tiene como objetivo garantizar la aeronavegabilidad de las aeronaves, y la
"horas-hombre" es solo una herramienta de medicion y pago para algunos de los servicios. Este
acuerdo incluye diversas modalidades, como mano de obra especializada y mantenimiento a todo
costo, lo que demuestra que el contrato abarca un servicio complejo, no solo el suministro de
personal.

2. Capacidad Técnica Especializada

El contrato requiere perfiles técnicos altamente especializados, con licencias y certificaciones
especificas. La FAC no esta contratando simples trabajadores, sino una capacidad técnica
externa especializada en mantenimiento aeronautico. La supervisién se centra en la calidad del
servicio y no en el control directo del personal.
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3. Colaboracién Empresarial

La relacion entre CIAC S.A y su aliado ALAS es de colaboracion empresarial con riesgo
compartido, ALAS no solo suministra personal, sino que también comparte los beneficios y
riesgos del proyecto, lo que es incompatible con la figura de intermediacion laboral. Ademas,
CIAC tiene la responsabilidad de la calidad del servicio y debe gestionar su propio personal de
forma auténoma.

El uso de "horas-hombre" en este contrato es solo un mecanismo para medir y pagar ciertos
servicios dentro de un contrato mucho mas amplio, no convierte el acuerdo en una modalidad de
intermediacion laboral, ya que la FAC esta contratando un servicio especializado con resultados
concretos, y no simplemente personal temporal.

e) Las eventuales consecuencias derivadas de dicha intermediacién, en especial en lo
relacionado con el impuesto sobre las ventas (IVA).

El argumento sobre el impuesto es una consecuencia directa del argumento legal y al verse que
el contrato no esta estructurado sobre la intermediacion laboral, la base de dicho criterio resulta
inaplicable.

En conclusion, los documentos aportados no sustentan la afirmacion de que el contrato sea para
la provisién de "empleados en mision" bajo la figura de servicios temporales e intermediacion
laboral, por el contrario, describen un contrato de prestacion de servicios de mantenimiento
aeronautico altamente especializado en el cual el personal técnico es suministrado por ALAS,
pero sin vinculo laboral directo con CIAC S.A.

Los contratos de colaboracion empresarial entre ambas partes no configuran una relacion de
prestacién de servicios temporales, ya que CIAC asume responsabilidades directas sobre la
calidad del servicio, la gestion de recursos y el cumplimiento del objeto contractual, sin el caracter
de empresa de servicios temporales con fundamento en el clausulado contractual. Por lo tanto,
las conclusiones de la CGR sobre posibles implicaciones fiscales relacionadas con la
intermediacion laboral, como el IVA sobre los costos de personal, carecen de fundamento, ya que
el contrato se rige por una estructura diferente a la que establece la normativa sobre servicios
temporales.

Como se ha visto hasta este momento los criterios expuestos por el equipo auditor no mantienen
su objetividad con respecto a la realidad contractual, es importante mencionar en este punto que
una vez comunicada la observacion y recibida la respuesta por parte de la CIAC. S.A, el equipo
auditor de la CGR realiza un analisis de respuesta en el que incluye criterios que no fueron
comunicados inicialmente al auditado y que por lo tanto aqui no nos referiremos a ellos dado que
no se ejercio el derecho de contradiccion por parte del auditado, asi mismo esta revisién no tuvo
acceso a los informes de las visitas realizadas a las bases militares que se mencionan en el
hallazgo.

Conclusién General

En consideracién al analisis anteriormente expuesto, se concluye que el hallazgo No. 2,
relacionado con el contrato contrato N° 174-00-A-COFAC-CODAF-2022 entre la FAC y CIAC, se
desvirtua y retira del contenido del informe final de auditoria sujeto a revisién. Esta decision se
fundamenta en la inexistencia de las condiciones inicialmente establecidas, lo que resulta en la
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falta de evidencia técnica vy juridica que respalde la existencia del hallazgo. Esta evaluacién se
ha llevado a cabo conforme a los criterios de suficiencia, pertinencia e idoneidad, tal como lo
estipulan la Guia de Auditoria de Cumplimiento V.1.2 de la CGR y las normas de auditoria de
entidades fiscalizadoras superiores (ISSAI).

“(...) HALLAZGO 7 PLANEACION, ESTRUCTURACION Y SUPERVISION DEL CONTRATO
OBRA N° GRAJU 0062023 (F) (D).

La CIAC, el 30 de enero 2023, suscribid el contrato obra N° GRAJU 0062023, con ABACO SAS,
con el objeto de “CONSTRUCCION E INSTALACION DE CUARTOS DE AMBIENTE
CONTROLADO EN EL HANGAR T-90 EN CAMAN — MADRID’, por un valor de $723.777.293. Inicio
el 20 de febrero del 2023, con fecha de finalizacién, 23 de agosto del 2023, prorrogada hasta el 30
de septiembre del 2023, con recibo a satisfaccién el 11 de octubre del 2023.

En el andlisis del contrato, se observé falta en la planeacion y estructuraciéon del contrato, debido a
que no se contd con un anexo técnico especificando cada una de las actividades realizadas en el
contrato, asi mismo falta de supervision ya que no se cumplieron las obligaciones por parte del
contratista, ya que en la medicion realizada en la visita el dia 20 de noviembre de 2024, y de acuerdo
con el acta final suministrada por la CIAC, se evidenciaron diferencias entre las cantidades pagadas
y las ejecutadas por valor de CINCUENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS VEINTE MIL
SETECIENTOS OCHENTAY DOS PESOS M/CTE ($55.820.782).

La planeacion se encuentra forzosamente inscrita dentro de los principios de transparencia,
economia y responsabilidad, como criterios rectores y orientadores de la contratacion estatal
conforme a su expresa consagracion normativa en el estatuto de contratacion, la jurisprudencia del
Consejo de Estado que resalta la planeacién como una manifestacion del principio de economia.

(...y%

Analisis de la Revision:

Revisados los documentos soportes del hallazgo, puestos a disposicion de la revision, asi como
la comunicacion de la observacion emitida por parte de la CGR*' y la respuesta brindada por la
CIAC S.A.*?, se realizara el analisis con la siguiente metodologia:

Dado que, el hallazgo No.7 esta conformado por cuatro condiciones relacionadas con el Contrato
de Obra No. GRAJU0062023 celebrado entre la CIAC S.A. y ABACO S.A.S. se analizara cada
condicion por separado dado que cada condicidon cuenta con criterios independientes y frente a
ellas la CIAC S.A S. brindo respuesta a cada una de ellas, por lo que la revision se realizara en
ese mismo sentido, como se relaciona a continuacion:

Hecho No. 1

“(...) Dentro de las obligaciones del contratista se establecié en el numeral 22 de la clausula sexta del contrato:
“Certificacion del contratista botadero certificado de los desechos o escombros resultantes de la obra”, con
respecto a este punto se solicitd dicha certificacion a lo que la entidad manifiesta no tenerlos.

40 Comunicacion Observacion No. 6 - SIGEDOC 2024EE0232089
41 ibidem 40
42 RESPUESTA OBSERVACIONES CIAC/3200 GRAJU No CS2024002028
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Asi mismo el contrato establece en clausula sexta como obligacion por parte del contratista “Actas de avances
semanales presentados por el contratista”, la entidad manifiesta no tenerlas. (...)"*3

RESPUESTA DE LA CIAC S.A

(...) Hecho 1 En atencién al requerimiento emitido por su despacho, esta corporacion se permite remitir las
aclaraciones técnicas respecto de los hechos planteados en relacién con el cumplimiento de las obligaciones
del contratista en el marco del contrato de obra N° GRAJU 0062023, como quiera que la presente observacion
trata sobre la falta de planeacién y estructuracién del contrato, falta de supervisién y un presunto menoscabo
en el patrimonio de la corporacién en el valor pagado del contrato y las cantidades objeto del mismo, con una
presunta diferencia de cincuenta y cinco millones ochocientos veinte mil setecientos ochenta y dos pesos
M/CTE ($55.820.782) valor que representa un presunto dafio al patrimonio econdémico del Estado,
respetuosamente damos respuesta en los siguientes términos:

Frente a la anterior situacion, es menester indicar al equipo auditor y al Despacho del Contralor Delegado
que, la CIAC S.A., de conformidad con lo dispuesto en el numeral 22 de la clausula sexta del contrato, se
estipulé la obligacion de gestionar la certificacion del botadero certificado con la finalidad de garantizar una
adecuada gestién de residuos y escombros en la que recae directamente el contratista.

No obstante, es preciso mencionar que teniendo en cuenta la complejidad y caracteristicas de la obra civil
gfjecutada, estas intervenciones no contemplaron demoliciones y/o actividades similares y por tratarse de
estructura liviana (Muros Super Board y cielo raso en Drywall), estas generaron escombros y/o desechos que
no superaron un 1 m3 de volumen, situacion que se acordd y manejé con la Base Militar para su retiro y
disposiciéon en adhesion al programa ambiental y de disposicion final de la Base. Lo anterior teniendo en
cuenta que, por tratarse de la zona operativa de la base militar, los permisos para el ingreso de vehiculos
particulares y personal a esta zona contempla unas consideraciones especiales, tales como estudios de
seguridad, verificacién de la documentacion de los vehiculos y agotar ciertos tiempos que dificultaron este
tipo de actividades a cargo del contratista.

Asi mismo, La clausula sexta también contempla la presentacién periddica de informes o actas de avance
semanales, como mecanismo de control del cumplimiento del cronograma y los hitos de la obra.

Por lo que se adelantaron las investigaciones y revisiones internas correspondientes con el supervisor del
contrato con el fin de determinar si estas fueron presentadas por el contratista, obteniendo como resultado
que las precitadas actas no fueron archivadas correctamente en el expediente contractual, lo cual no
configuran un incumplimiento por parte del contratista y/u omisién por parte de la supervision. (...)"**

Analisis de la Condicion 1

De acuerdo con la documentacién aportada, asi como la comunicacion de la observacion y la
respuesta emitida por la CIAC. S.A., se pudo observar que la entidad en su respuesta emitio
soportes que validaban su argumentacion, asi:

En cuanto a las obligaciones derivadas de la clausula 22 “Certificacion del contratista botadero
certificado de los desechos o escombros resultantes de la obra” “(...) No obstante, es preciso
mencionar que teniendo en cuenta la complejidad y caracteristicas de la obra civil ejecutada, estas
intervenciones no contemplaron demoliciones y/o actividades similares y por tratarse de estructura liviana
(Muros Super Board y cielo raso en Drywall), estas generaron escombros y/o desechos que no superaron un
1 m3de volumen, situacion que se acordd y manejo con la Base Militar para su retiro y disposicion en adhesion
al programa ambiental y de disposicion final de la Base. Lo anterior teniendo en cuenta que, por tratarse de
la zona operativa de la base militar, los permisos para el ingreso de vehiculos particulares y personal a esta

3 Ibidem 41
4 Respuesta a comunicacion de Observaciones CIAC/3200GRAJU No. CS2024002028
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zona contempla unas consideraciones especiales, tales como estudios de seguridad, verificaciéon de la
documentacion de los vehiculos y agotar ciertos tiempos que dificultaron este tipo de actividades a cargo del
contratista.

Se anexa certificacion aportada por el contratista ABACO SAS, donde explica todo lo relacionado con el
manejo de los residuos resultantes en la ejecucion de la obra y sustenta lo expuesto anteriormente (2 folios).
(...)” subrayado nuestro.

En cuanto a la clausula sexta referente a Obligaciones del contratista en su numeral 11 “Actas de
avances semanales presentados por el contratista” la entidad emitié respuesta asi: “(...) Asi mismo,
La clausula sexta también contempla la presentacion periodica de informes o actas de avance semanales,
como mecanismo de control del cumplimiento del cronograma y los hitos de la obra.

Por lo que se adelantaron las investigaciones y revisiones internas correspondientes con el supervisor del
contrato con el fin de determinar si estas fueron presentadas por el contratista, obteniendo como resultado
que las precitadas actas no fueron archivadas correctamente en el expediente contractual, lo cual no
configuran un incumplimiento por parte del contratista y/u omision por parte de la supervision. (se anexan

actas de avance).

Es relevante resaltar que la supervisién del contrato, como figura responsable de velar por el cumplimiento de
las obligaciones contractuales, adicional a las actas de avance, exigio informes técnicos del avance de la
obra, los cuales reposan en el archivo correspondiente. (se anexan informes). (...)” subrayado nuestro.

Como se observa la CIAC S.A, dio respuesta a la observacion acompanandola de documentos que
apoyaban su argumentacién, no obstante, en el informe presentado por parte de la CGR no se
conservo la completitud de la respuesta dada por el auditado, ni se tuvieron en cuenta los anexos
ofrecidos por la entidad, tampoco se aportaron para la presente revision, siendo estos elementos
que debian ser evaluados permitiendo asi el ejercicio del derecho de defensa, de contradiccion y
debido proceso, principios que deben estar presentes en el ejercicio auditor, tal y como se establece
en el documento de Principios, Fundamentos y Aspectos Generales para las Auditorias en la CGR*®,

De acuerdo con lo anteriormente expuesto es posible concluir que la condicién nro. 1 del Hallazgo
7, al no considerar la evidencia allegada por la CIAC S.A., en su respuesta, no cuenta con un
criterio de auditoria fiable y completo en los términos de la Guia de Auditoria de Cumplimiento®,
al no observarse de manera razonable y suficiente el incumplimiento de los preceptos normativos
que conlleven a la consecuencia expuesta por el equipo auditor

Hecho No. 2

“(...) En la revisién de los documentos suministrados por la CIAC y la cargada en la compatrtida no se evidencio
soportes del anélisis de precios unitarios de los items del presupuesto del contrato que se evidencia a
continuacion:

1 Anexo técnico Contrato

4 El oficio mediante el cual se comuniquen las observaciones al auditado, debe ser firmado por el supervisor y en él se solicitara la
confirmacion de que su respuesta a las observaciones formuladas esta basada en los documentos fuentes Unicos existentes a la
fecha de su respuesta. Destacando que es la Unica oportunidad que tiene el auditado para dar respuesta y presentar los documentos pertinentes
para desvirtuar la observacién, garantizando de esta manera el derecho a la contradiccion y defensa.

46 GUIA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO EN EL MARCO DE LAS NORMAS DE AUDITORIA DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS
SUPERIORES — ISSAI, pag. 18.
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Referencia Descripeidn Cantidad _Unidad __Vr.Unitario Vr. Total
FILTRO MERV 8 35% MARGA AAF & we s 5000 5 270,000
FILTRO MERV 13 85% MARCA AAF p e 5 330000 ¢ 1320000
FILTRO HEPA 599.99% MARCA KLC s o s 1650000 S 6.500,000
FILTRO CARBON ACTIVADO 2 e s 387500 5 775,000
COSTO DE FILTROS s 8,965,000
; T5a M s 195000 5 24,180,000
s we s 380000 5 3,040,500
Accasorios Lamina Gaivanizada Pequefios az e s 210000 ¢ 6.720,000
Ductos Lamina Galvanizada - Extraccion 104 Mz s 175000 5 18,200,000
COSTO DE DUCTOS Bl 52,140,000
Ditusores, Rejiles Suminisie y Exmecon Tipo Cube con Damper 2= we s 160000 5 3,840,000
Manometros Diferanciales de Presion Dwyer Magnassnss - Fitros - Incluye Kit Instalacion 3 o s 1200000 € 3,600,000
Manometros Diferenciales de Presion Dwyer DM2000 - Areas - Incluye Kit Instalacion N a s 1200000 § 3600,000
Instalacion Electrica y Tablero 1 G s 2ms00000 & 28,600,000
Instalacion Lamparas LED: L a s 5200000 $ 600,000
Insta 1 a s 9800000 & 900,000
Auto Aire - Modulo SCADA : @ 3 400000 5 45,300,000
Variador Velacidad Equipo Extraccion 1 o s 7500000 § 7,500,000
Alquier Andamios, Equipos, Transportes . a s 5a00000 S 6,400,000
Estructura Modular Metalica 274 Mz s 3a0000 5 53,160,000
Tacho en Polcarbonato Incluye Est 250 s 2as000 5 61250000
Muros Bn Suparmoard pintura epaxica y 274 M2 s 240000 ¢ 65,760,000
Puertas Tipo Laborstorio Hermeticas, Tipo Europes con Miila dobis vidrio . e s 4500000 § 27,600,200
VentanasTipo Laboratorio Hermeticas, Tpo Europeo doble vidrio 7 e s 3500000 § 25,200,500
Mano de Obra Montaje Sistiema @ Ingeniera Sistema de Aire 1 S5 36600000 26,600,000
COSTO TOTAL OTROS s 429,210,000
TAGTORES ¥ VENTILADORES PARA INVECCION
UNIDAD MANEJADORA DOBLE PARED CON BASE SOPORTE
VENTILADOR CENTRIFUGO DE 10HP220/440V 5.000 CFM SISTEMA DE
BANCO DE FILTROS PARA PREFILTRO CON UNA EFICIENCIADE  35%
umMa 1 FILTRO DE 85% FILTRO HEPA 89.99% VARIADOR DE VELOGIDAD 1 une s 67.600,000 $ 67,600,000
PESO 280KG MARCA TECAM O SIMILAR MEDIDAS (140X140X240 CMS)
SECCION SERPENTIN
et UNIDAD CONDENSADORA . MARGA TRANE O SIMLAR 220V, PESO R o s 21s00000 S 2200000

B0KG
MOTORES ¥ VENTILADORES PARA EXTRACCION

UNIDAD DE EXTRACCION DE AIRE CON VENTILADOR CENTRIFUGO
VUET 4000 CFM 3HP220/440V SISTEMA DE BANCO DE FILTROS: PREFILTRO B UNo  § 22,500,000 ¥ 22,500,000

DE 35% CARBON ACTIVADO. MARCA SOLER & PALAU PESO 140KG

COSTO TOTAL MOTORES ¥ VENTILADORES s 133,900,000
[sue ToTAL cosTos 624,215,000
ADMINISTRACION 5% 31,210,750
IMPREVISTOS 5% 31,710,750

UTILIDADES 5% 31,210,750
IVA SOBRE UTILIDAD 19% 5,930,043
$ 723,777,293

Fuente: Soportes Contrato N° GRAJU 0062023.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que hay actividades con unidad global, esto sin un APU (analisis
de precios unitarios) que es una herramienta utilizada en el campo de la construccion35 y la ingenieria para
determinar el costo de un proyecto o parte de un proyecto de manera detallada. Este analisis desglosa cada
uno de los componentes o actividades necesarias para completar una tarea especifica, permitiendo calcular
el costo total del proyecto basado en los precios unitarios de materiales, mano de obra, maquinaria y otros

recursos.

Componentes de un APU

1.

w

Descripcion de la Actividad: Detalle de la tarea o actividad especifica que se va a
analizar.

Unidades: La unidad de medida en la que se expresa la actividad (por ejemplo, metros
cuadrados, metros cubicos, kilogramos, etc.)

Cantidad: La cantidad de unidades necesarias para completar la actividad.

Materiales: Lista de materiales necesarios con sus respectivas cantidades y precios
unitarios.

Mano de Obra: Detalle de la cantidad de horas-hombre necesarias, incluyendo el tipo de
operarios y sus costos por hora.

Maquinaria y Equipos: Descripcion de la maquinaria y equipos requeridos, junto con los
costos asociados por unidad de tiempo.

Calculo del Precio Unitario: Suma de los costos de materiales, mano de obra y
maquinaria para obtener el precio unitario de la actividad.

También es importante mencionar que los precios de cada uno de los componentes en un analisis de
precios unitarios (APU) provienen de diversas fuentes y se basan en la investigacion y recopilacién de
datos actualizados como se evidencia a continuacion:

Proveedores y Cotizaciones

Materiales: Los precios de los materiales se obtienen solicitando cotizaciones directamente a los proveedores,
distribuidores o fabricantes. Es importante pedir varias cotizaciones para comparar y obtener un precio

promedio.

Maquinaria y Equipos: Similar a los materiales, los costos de alquiler o compra de maquinaria y equipos se
obtienen de empresas de alquiler o distribuidores especializados.
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Por otro lado, dentro de las APUS que se aprobaron desde el presupuesto inicial hay actividades que incluyen
materiales, mano de obra, y maquinaria y equipo que se deben utilizar para la creacion de estos “No Previstos”
tomandolos como base ya que estan establecidos desde el contrato inicial.(...)™*"

Respuesta de la CIAC S.A.

“(...) Frente a la presente situacion, es preciso manifestar que el contrato de obra N° GRAJU 0062023, cuyo
objeto es la “Construccion de 3 Cuartos de Ambiente Controlado, en la Sede Ciac Caman”, tiene unas
condiciones técnicas particulares, debia ser ejecutado por una persona natural y/o juridica que contara con la
idoneidad, capacidad y experiencia para realizacion de este tipo de obras, razones por las cuales la
corporacion estructuré un estudio de mercado, proceso precontractual y contractual teniendo como sustento
técnico el siguiente anexo:

Este contrato se establecié como “un todo” a un precio global fijo que cubriria todos los costos relacionados
con el proyecto. Es decir que el contratista asumiria el riesgo de cualquier sobrecosto.

En referencia al presente hecho y teniendo en cuenta que los cuartos de ambiente controlado, tienen como
funcién principal coadyuvar la capacidad de fabricacién en material compuesto, de forma tal que participarian
en la fabricacion y desarrollo de productos como Coelum, Quimbaya, Sirtap, y blindajes, entre otros, junto con
sus sistemas asociados (unidad manejadora de aire, extractores, tableros, ducteria, difusores, rejillas, etc.), y
estos aun no se fabrican en serie, o0 se hallan bajo pedidos significativos que exijan un uso continuo de esta
capacidad, implica entonces que estos han tenido un uso intermitente y muy por debajo de las capacidades
operativas y especificaciones técnicas de disefo. Esto ha reducido significativamente el desgaste natural y el
consumo de los componentes, como los filtros, cuya vida util no ha sido alcanzada

Por lo tanto, no existe correlacién entre la diferencia de valor pagado y lo ejecutado anteriormente mencionado
por el Grupo Auditor, ya que la metodologia aplicable de Andlisis de Precios Unitarios (APU) no es analoga a
la metodologia aplicable al modelo de contratacion de todo costo en la que no solamente se desarrollaron las
actividades descritas en la tabla N.2, sino que existen actividades de disefio, modelacién y programacion de
equipos que forman parte del modelo de puesta en marcha de la obra entregada y otras actividades
intangibles o no definidas que en todo caso fueron cubiertas de manera eficaz por el modelo de contratacion
gfecutado. En mérito de lo expuesto, respetuosamente solicitamos se desestime el impacto fiscal y
disciplinario y la observacion presente, considerando que esta no consulté la modalidad de contratacion
aplicable y por ende los hechos planteados en esta observacion, carecen de fundamento factico y legal. (...)™®

Analisis de Ia Condicion 2

Expuesta la condiciéon No 2 del Hallazgo 7, de manera conjunta con la respuesta por parte de la
CIAC S.A.S, y analizados y revisados los documentos aportados, haremos entonces aqui, un cotejo
del material allegado a la CGR para evaluacion, junto el material allegado con la respuesta ofrecida
por la CIAC S.A, de la siguiente forma:

1. Estudio de Necesidad y de Mercado para adquisiciones y/o servicios planeados y/o
de funcionamiento”*® en el que de manera clara ser observa:

47 |bidem 41
“8 Ibiden 43
9 expediente contractual CONTRATO OBRA N° GRAJU 0062023 pags. 54-56
Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

1.3. Cantidad del producto a contratar:

cuartos de

ambiente controlado.

1.4, Actividades especificas del serwcto o compra (Sienlas especlﬁcaozones requendas para el servicio u
compra, se requlere dlscnminacibn por favor induyalas en esla GESI"H } )

ITEM

DESCRIPCIDN

area:

250 MT= .

Fﬁamcnmbu CUARTOS AMBIENTE
CONTROLADO CABINA CUBO CRISTAL

2"5m X 10mx 3.3m

CANTIDAD 03 CUARTOS
FILTRACION: | 30% - 85% - HEPA.99.97%
VOLUMEN DEL ESPACIO: 17.430 PIES?

CAUDAL DE AIRE @ 10 CAMBIOS/HORA | 2.905 CFM

.| CAUDAL AIRE FRESCO:

2:505 CFM - (CAUDAL CORREGIDOQ) = -

CAUDAL AIRE RETORNO: 1

43.81 MBH / 40.05 MSH

CARGA TERMICA ESPACIQ: (ESTIMADA)

9.67 MBH /1.12 MSH

CARGA TERMICA AIRE FRESCO:

54 60 MBH / 41.17 MSH E

CAPACIDAD TOTAL SISTEMA:

68.59°FDB / 56.08 "FWB

EQUIPOS Y COMPONENTES

‘DETERMINAR

DETERMINAR

CONTROL Y AUTOMATIZACION

CERRAMIENTO

| NECESARIAS Y QUE SE EVIDENCIEN QUE SE

| TRASLUCIDO SE DEBE CONTEMPLAR UNA

ESTRUCTURA MODULAR, DEBE SER MATERIAL
TRASLUCIDO, RIGIDC EN TECHO COMO PAREDES
(POLICARBONATO DE ALTA DENSIDAD, VIDRIO DE |
SEGURIDAD, ETC) EL ESPESOR MINIMO DEBE SER
DE 6mm. ESTE CERRAMIENTO DEBE CONTENER
LAS ACOMETIDAS ELECTRICAS, NEUMATICAS,
PUNTOS DE RED Y TODAS AQUELLAS QUE SEAN

PUEDAN A LLEGAR A NECESITAR Y SISTEMA DE
ILUMINACION AL INTERIOR DE LOS CUBICULOS,
TIENDO EN CUENTA QUE EL MATERIAL ES

MARCACION POR SEGURIDAD CON EL Loge DE LA
CIAC DE UN ANCHO DE 30 cm, PREVIA .
AUTORIZACION DEL DISENO,

LUGAR DE EJECUCION

MADRID CUNDINAMARCA

3.5, Andlisis de Precios Unitarios (APU): {aplica para mmrmas de obra).

*

Sl: __ NO: _X (anexar si aplica)
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2. Contrato de obra GRAJU 0062023

a. Consideraciones®:

Que desde sl Comando Aéreo de Mantenimiento -CAMAN- se instaurd una soficitud al area
administrativa de la CIAC con el propésito de que se contrate [a construccion e instalacion de tres
(3} cuartos de ambiente controlado, con el proplsiio de mejorar los procesos productivos de
preensamble y ensamble de componentes aeronduticos, para lo cual se necesita adecuar las
instaiaciones que permitan el control ambiental con la finalidad de garantizar las condiciones

establecidas por fabricantes (resinas, adhesivos, desmoldantes, etc.) permitiendo asi el
cumplimiento de los atributos de calidad de la Corporacion.

En consecuencia, de lo anterior, se adelantd estudio de mercade No. 221073 donde se invitd a los
sigulentes provesdores: GR INGENIERIA Y PROYECTOS S.A.8, AEROTAPIZ S.AS., JORGE
VALENCIA, ABACO S.AS., AIRFLEX DE COLOMBIA S.A.8,, AERODOME SERVICES 8.AS. De
las propuestas presentadas CIAC defermind que ninguno de los oferentes cumplia con las
condiciones técnicas requeridas, por lo cual en dicha oportunidad no se tomd la decision de contratar
con ninguno.

Posteriormente se adelanté nuevamente otro estudio de mercado de No. 221579, donde se invitd a
ios siguientes proveedores: AEROTAPIZ S.A.S, GR INGIENERIA Y PROYECTOS S.AS., ABACO
S.A.S., AIREFLEX DE COLOMBIA SAS, STERINOVA S.AS., FG INGENIERO SAS. De los
proveedores invilados sl Unico que presentd oferta fue ABACO SA.S. y una vez verificado los
requisitos juridicos, técnicos y financieros se da avala para la contratacion.

Por lo anterior se procede a realizar la coniratacion con la empresa ABACO 5.A.8., cuyo valor del
contrato se encuentra amparado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2023400078
del 02 de enero de 2023.

b. clausulado

PRIMERA. OBJETO. EL CONTRATISTA se obliga para con EL CONTRATANTE a realizar las obras
civiles necesarias para la correcta construccién e Instalacion de tres (3) cuarlos de ambiente
controlado dentro del Hangar T-90 ubicado en el Comando Aéreo de Mantenimiento en el municipio
de Madrid, Cundinamarca, de acuerdo con las especificaciones técnicas y el suministro de equipos
contemplados en los Anexos gue hacen parte del presente Contrate, asi como también asegurar
todas aquellas normas de caiidad, seguridad y gestion ambiental vigentes en la materia.

SEXTA. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

32) Asumir el costo de aquellos imprevistos gue superen el monto cotizado por EL CONTRATISTA.

3. Anexo técnico 1

50 |bidem 28. Péags. 61-62
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ANEXO TECNICO Ne. 1 AL CONTRATO DE OBRA No. GRAJU 0062023
Las Partes acuerdan que el presente Anexo hace parte integra del Contrato de Obra.

Por lo anterior, las Partes acuerdan que las obras a realizar y sus especificaciones técnicas
seran las descritas a continuacion:

1FETTT M ML ST AT R R
PTG e b TECHN) clm S
AR R [ & T R RDAS, DD [
SRS, V5, W et DL S0 2
e 1170 CRY SARSEINTT QLR TSI 156
BSTRIETICAL I BT, G TRA PR
3 DY IS SRR A S S M ERRRL
PO S8 IR G kB B Lcak &
s il v STkl i il ol e

s of IR LA WM BN ST,
Pt AL VAT, T AL ED TR BE DO
OSTERI L AR SO RN
({154 A e G LA DA B R DR e,
PN AL AR S T |
MPRAK (M EH O AR £ STRARAR L

ot Dol ol Apuicrds uegu & i
R T R 0 -

B AT iRy

Modalidad contractual

“(...) Frente a la presente situacion, es preciso manifestar que el contrato de obra N° GRAJU 0062023,
cuyo objeto es la “Construccion de 3 Cuartos de Ambiente Controlado, en la Sede Ciac Caman’, tiene
unas condiciones técnicas particulares, debia ser ejecutado por una persona natural y/o juridica que
contara con la idoneidad, capacidad y experiencia para realizacion de este tipo de obras, razones por
las cuales la corporacion estructurd un estudio de mercado, proceso precontractual y contractual
teniendo como sustento técnico el siguiente anexo:
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CUARTOS LUMPIOS
TEM DESCRIPCION
Ares 790 MT*
FABRICACION CUARTOS AMBIENTE 2%m % 30m x 3.3
CONTROLADO CABIMA CUBO (RIFTAL
| CANTIDAD 03 CUARTOS
FILTRADON: 30 - BN - HEPA 55 9T™%
VOLUMEN DEL ESPACIO 17.430 PiES®
CAUDAL DE AIRE @ 10 CAMBIOS/WORA 1.50% CFM

CAUDAL AIRE FRESCOD

1 803 CFM = (CAUDAL CORREGIDO)

CAUDAL AIRE RETORMO: 1

43.81 MBH | 40 03 MWSH

CARGA TERMICA ESPACID: (ESTIMADA)

587 MBE [ 112 MSH

CARGA TFRMICA LIRF FRFSOD

54 A0 AARH F 41 17 ASH

CAPACIDAD TOTAL SISTEMA:

B8.35'FDE / 35.08 "FWBE

EQUIPOS ¥ COMPONENTES

DETERMIMAR

CONTROL ¥ AUTOMAT IZACKON

DETERMINAR

Anexo técnico

Con esta informacion técnica, la Corporacion estructurd el contrato en la modalidad de “contrato de
obra llave en mano”, con el que se pretendia que el contratista seleccionado se comprometiera a
entregar a la Corporacién un proyecto completamente terminado, listo para ser utilizado, y
funcionando segun los parametros y exigencias técnicas contempladas dentro del mismo.

Asi las cosas, la Corporacion después de adelantar y agotar el proceso de contratacion, designé a la
empresa Abaco SAS como contratista, el cual se encargd de ejecutar todas las fases del proyecto,
las cuales incluyeron, el disefio, la construccion, el equipamiento y capacitacion del personal que lo
operaria.

El modelo de contrataciéon adoptado por la Corporacion se encuentra contemplado dentro de las
formas de contratacion estatal para los contratos de obra, mediante la cual la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado mediante concepto de fecha 16 de diciembre de 1997 con
numero de radicacion 1013, determiné que "los contratos de llave en mano estan regulados en
nuestro estatuto contractual bajo la denominacién de “contrato de obra” (articulo 32, num1)(...) con
todo, el contrato de llave en mano ofrece ventajas cuando integra previamente tecnologia local,
permite la desagregacién tecnolégica y la asimilacion de tecnologia.”, cuyo negocio juridico consiste
en un acuerdo de voluntades en virtud de la cual una parte se compromete frente a otra, a cambio
de una remuneracién a disefiar, construir y poner en marcha y lista para su funcionamiento una
determinada obra.

Frente al contrato de “llave en mano” la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado:

“en virtud del contrato llave en mano, el contratista se compromete a llevar a cabo una obra
incluyendo los estudios previos, la ejecucion de la construccion, el suministro de equipos y la puesta
en operacion de la obra al momento de su entrega. En general, aunque el contrato llave en mano no
se limita a la elaboracion de una obra material, se ha considerado como una modalidad especial del
contrato de obra publica o de construccion de un bien inmueble.”

Siendo definida esta modalidad por esa Honorable Corporacién, en materia de infraestructura, como
mecanismos eficaces para reducir costos, plazos y riesgos pues a través de un solo proceso se
contrata el disefio de las obras y su construccion, lo cual disminuye los riesqos en materia de diserios,
fuente comun de conflictos y sobrecostos en la contratacion publica. asimismo, es el contratista quien
por regla general asume los demas riesqos derivados del proyecto. En ese sentido, el Consejo de
Estado ha establecido que comunmente los contratos de llave en mano, se acuerdan por un precio
alzado o global, lo cual trae importantes ventajas para quien encarga la obra, pues en principio no
tendria que incurrir en costos adicionales y puede conocer de antemano el monto de la inversién que
debe realizar, aspecto igualmente Util para la seguridad de los terceros que intervienen en el proyecto.
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El Consejo de Estado en su diferente jurisprudencia se ha ocupado de los contratos de obra “a todo
costo”, “a precio alzado” o “a precio global” conceptos sindnimos, sefialando que el precio del contrato
estatal a todo costo o a precio fijo comprende los costos directos e indirectos, los primeros son los
recursos que se van a utilizar para la ejecucion del objeto contractual y los sequndos son aquellos
gastos que, si bien no inciden en forma directa, si afectan su valor. Asi mismo, dentro de los costos
indirectos esta el denominado A.L.U (Administracién, Imprevistos y Utilidad) el cual, como se expuso,
forma parte integral del contrato (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,

Radicados numero 73001-21-33-000-2013-00436-09 y 25000-23-26-000-1997-04390-01).

Este contrato se estableci6 como “un todo” a un precio global fijo que cubriria todos los costos
relacionados con el proyecto. Es decir que el contratista asumiria el riesgo de cualquier sobrecosto.

El contratista entrego a la Corporacion el proyecto listo para su uso, siendo el responsable principal
de garantizar que el proyecto cumpliera con los estandares, especificaciones y plazos acordados. Lo
anterior teniendo en cuenta que la corporacién no cuenta, ni contaba con el personal técnico idéneo
para el disefio y construccion de este tipo de obras. subrayado nuestro

Por lo tanto, la observacion realizada por el ente auditor mediante la cual indica que “se evidencia que hay
actividades con unidad global, esto sin un APU (anélisis de precios unitarios) que es una herramienta utilizada
en el campo de la construccion y la ingenieria para determinar el costo de un proyecto o parte de un proyecto
de manera detallada. Este andlisis desglosa cada uno de los componentes o actividades necesarias para
completar una tarea especifica, permitiendo calcular el costo total del proyecto basado en los precios unitarios
de materiales, mano de obra, maquinaria y otros recursos” es un analisis interpretativo disyuntivo del proceso
y la modalidad de contratacion seleccionada para la ejecucién del contrato de obra N* GRAJU 0062023, ya
que si bien es cierto que los contratos de obra pueden ser celebrados a precios unitarios como lo refiere el
ente auditor y con las caracteristicas propias de la informacién suministrada en el analisis realizado, por medio
de la cual se determina el precio del contrato por cantidades o unidades de obra cierta y su valor sera el
resultado de multiplicar las cantidades de obra ejecutada por el precio de cada una de ellas. Este no implica
en que sea la unica modalidad dispuesta en el ordenamiento juridico para la celebracién de contratos de obra,
ni es posible asimilar las caracteristicas de la modalidad global de llave en mano con la de precio unitario.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos anteriormente y en relacion al hecho analizado, es preciso
aclarar que el contrato de obra N* GRAJU 0062023, al que se hace referencia la modalidad de contratacion
seleccionada “No es por precios unitarios”, sino un “contrato a precio global fijo” y el tratamiento de este debe
hacerse en los mismos términos, si bien es cierto esté contd un anexo técnico, aportado por el proveedor en
el estudio de mercado, para estimar y presupuestar los costos aproximados del proyecto y sirvio como insumo
para la elaboracion del contrato, esté no constituyo el documento técnico definitivo (con el que se construiria
la obra), pues como se manifesté anteriormente el proyecto contemplaba una etapa previa a la construccion
como es la de disefios y calculos de caudales, un pre dimensionamiento de equipos, etc., conforme a las
necesidades técnicas y particulares de la corporacion.

A manera enunciativa se determinan algunas de las condiciones técnicas que se debian soportar en
cumplimiento de los parametros de humedad, temperatura para la puesta en marcha del proyecto y cuyos
disefios se encontraban a cargo del contratista, tales como:

1- Disefio arquitectonico
2- Disefio eléctrico
3- Disefios de aire, ventilacion y climatizacion

Teniendo en cuenta lo anterior y en relacion especifica a la diferencia de cantidades de obra en la medicion
realizada el dia 20 de noviembre de 2024, el contrato de obra N” GRAJU 0062023, es preciso que el analisis
técnico econémico de este contrato se haga como un “contrato a precio global fijo”, como se manifesté
anteriormente este contrato se establecié como “un todo” que cubriria todos los costos relacionados con el
proyecto.
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Es decir que el contratista asumiria el riesgo de cualquier sobrecosto, situacion que evidente sucedio, para
este caso especifico hay soportes técnicos de que el contratista ejecuto mayor obra a la contratada, asi mismo
instalo equipos de mayor capacidad a los contratados, con un valor aproximado de Veinte Millones de pesos
$20.000.000 (se adjunta anexo). Esta informacién puede ser corroborada en campo. (...)” Negrillas
nuestras.

Asi lo observado, apunta indefectiblemente a que la estructuracion del contrato, en efecto, fue
contemplado a precio global, lo cual se constituy6 desde el estudio de necesidad, como se vio en
el material expuesto lineas atras. De esta forma entonces, no es posible afirmar que el hecho de
contar con una cotizacion presentada por el proponente ABACO, lo cual constituia un requisito para
la presentacion de la propuesta comercial a la CIAC SA, pueda derivar de forma alguna, en la
mutacion de la modalidad contractual.

También se observd que la CIAC. S.A, adjuntd anexo en el que se podia corroborar el hecho de
que el contratista ejecutd mayor cantidad de obra e instalo equipos con mayor valor, sin que ello
requiriera modificacién alguna de los valores contractuales pactados inicialmente, lo cual apoya la
afirmacion de estar frente a un contrato a precio global. Es importante en este punto anotar que el
documento no fue aportado para esta revisién y al parecer tampoco comportdé un documento
analizado por el equipo auditor de la CGR.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto es posible concluir que la condicién nro. 2 del Hallazgo
7, al no realizar un analisis completo del expediente contractual, la respuesta da por la CIAC S.A
y documentacién posteriormente allegada, no cuenta con un criterio de auditoria fiable y completo
en los términos de la Guia de Auditoria de Cumplimiento®?, al no observarse de manera razonable
y suficiente el incumplimiento de los preceptos normativos que conlleven a la consecuencia
expuesta por el equipo auditor.

Hecho 3

“(...) Dentro del manual de mantenimiento presentado por el contratista para los equipos instalados y posterior
al recibo se establecen unos mantenimientos preventivos, y de acuerdo a los equipos contemplados en el
contrato como lo son unidad manejadora de aire, extracto, unidades extractoras, tableros de fuerza, tablero
de control, ducteria suministro y extraccion, difusores suministro y rejillas de extraccién, como se muestra en
la siguiente tabla, sin embargo, no se evidencié que se cumpliera con esas actividades:

Tabla No. 9. Cronograma de mantenimiento Preventivo

2024 2025

ENERO [MAYO [SEP. ENERO MAYO  SEP.

UNIDAD MANEJADORA DE AIRE

=

MANT.  MANT. |MANT. |MANT. MANT. MANT.

EXTRACTOR 2 [MANT. |MANT. |MANT. |MANT. MANT. MANT.
UNIDAD CONDENSADORAS 2 [MANT. |MANT. |MANT. |MANT. MANT. MANT.
TABLERO FUERA 1 MANT. |MANT. [MANT. |MANT. MANT. MANT.
TABLERO CONTROL 1 MANT. |MANT. [MANT. |MANT. MANT. MANT.

51 GUIA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO EN EL MARCO DE LAS NORMAS DE AUDITORIA DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS
SUPERIORES — ISSAI, pag. 18.
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DUCTERIA SUMINISTRO - 1 MANT. |MANT. [MANT. |MANT. MANT. MANT.

EXTRACCION

DIFUSORES SUMINISTRO 9 [MANT. |MANT. |MANT. |MANT. MANT. MANT.

REJILLAS EXTRACCION 1 MANT. |MANT. [MANT. |MANT. MANT. MANT.
2026 2027

ENERO |MAYO [SEP. ENERO MAYO  [SEP.

UNIDAD MANEJADORA DE AIRE

=Y

MANT.  MANT. |MANT. |MANT. MANT. MANT.

EXTRACTOR 2 [MANT. |MANT. |MANT. |MANT. MANT. MANT.
UNIDAD CONDENSADORAS 2 [MANT. |MANT. |MANT. |MANT. MANT. MANT.
TABLERO FUERA 1 MANT. |MANT. [MANT. |MANT. MANT. MANT.
TABLERO CONTROL 1 MANT. |MANT. [MANT. |MANT. MANT. MANT.
DUCTERIA SUMINISTRO - 1 [MANT. |MANT. |MANT. |MANT. MANT. MANT.
EXTRACCION

DIFUSORES SUMINISTRO 9 [MANT. |MANT. |MANT. |MANT. MANT. MANT.
REJILLAS EXTRACCION 1 MANT. |MANT. [MANT. |MANT. MANT. MANT.

(...)?
Respuesta de la CIAC S.A

“(...) En referencia al presente hecho y teniendo en cuenta que los cuartos de ambiente controlado, tienen
como funcién principal coadyuvar la capacidad de fabricacién en material compuesto, de forma tal que
participarian en la fabricacion y desarrollo de productos como Coelum, Quimbaya, Sirtap, y blindajes, entre
otros, junto con sus sistemas asociados (unidad manejadora de aire, extractores, tableros, ducteria, difusores,
rejillas, efc.), y estos aun no se fabrican en serie, o se hallan bajo pedidos significativos que exijan un uso
continuo de esta capacidad,implica enfonces que estos han tenido un uso intermitente y muy por debajo de
las capacidades operativas y especificaciones técnicas de disefio. Esto ha reducido significativamente el
desgaste natural y el consumo de los componentes, como los filtros, cuya vida dtil no ha sido alcanzada.

La demanda reducida y la baja carga de los equipos ha evitado el deterioro significativo de sus componentes
principales, tales como filtros, motores y sistemas asociados han acumulado pocas horas de funcionamiento,
manteniéndose dentro de sus parametros optimos de vida util segun las especificaciones del fabricante.

Asi mismo, los filtros de suministro y extraccion, que suelen requerir reemplazo tras un uso prolongado o
acumulacion de particulas, no han mostrado indicios de saturacion debido al uso limitado.

Como seguimiento de los hechos previamente mencionados la Corporacién ha realizado inspecciones
preliminares, cuyo resultado ha identificado que no existe evidencia de obstrucciones, pérdida de capacidad
o un incremento notable en la resistencia al flujo de aire, de igual forma, os cuartos controlados han
permanecido en condiciones controladas, sin exposicion a fuentes externas de contaminacion que pudieran
acelerar el deterioro de los equipos o componentes.

Dado el bajo nivel de operacion, realizar mantenimientos preventivos en ese momento no justifica desde el
punto de vista técnico ni econémico, ya que los equipos no han alcanzado los ciclos de uso o los niveles de
desgaste previstos que ameriten intervencion.

52 |bidem 41
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Por lo expuesto anteriormente, es preciso mencionarle al comité auditor que como consta en el acta de
reunién (adjunta), el supervisor del contrato acordd con el contratista ejecutor la realizacién del primer
mantenimiento para la Segunda semana del mes de diciembre del afio 2024. (...)"3

Analisis de la Condicion 3

Expuesta la condicion No 3 del Hallazgo 7, de manera conjunta con la respuesta por parte de la
CIAC S.A. y analizados y revisados los documentos aportados, procederemos al analisis de la
siguiente forma:

Indica el equipo auditor que de acuerdo a la informacién del “(...)manual de mantenimiento
presentado por el contratista para los equipos instalados (...)” se establecieron unos
mantenimientos preventivos, sin embargo, en la documentacion que se adjunté para la presente
revisién no hay constancia de dicho documento que permita establecer la forma en la que estos
mantenimientos debian realizarse, no obstante, la CIAC S.A., en su respuesta menciona “(...) Dado
el bajo nivel de operacion, realizar mantenimientos preventivos en ese momento no justifica desde
el punto de vista técnico ni econémico, ya que los equipos no han alcanzado los ciclos de uso o los
niveles de desgaste previstos que ameriten intervencion.(...)”, lo cual permite concluir que en
efecto, se contemplaron mantenimientos, no obstante estos no fueron requeridos por los motivos
expresados.

También menciona “(...) Por lo expuesto anteriormente, es preciso mencionarle al comité auditor
que como consta en el acta de reunion (adjunta), el supervisor del contrato acordé con el contratista
ejecutor la realizacion del primer mantenimiento para la Sequnda semana del mes de diciembre del
afio 2024. (...)”. El documento “acta de reunion” al que se refiere la CIAC S.A en su respuesta, en
el cual se dejaron constancias de lo expresado lineas arriba y se convino dar inicio a los
mantenimientos en el mes de diciembre de 2024, no fue adjuntado para la presente revision y se
observa que tampoco fue objeto de revision por parte del equipo auditor de la CGR, motivo por el
cual, el criterio asi expuesto carece de sustento probatorio que permita evaluar el cumplimiento o
no del mismo.

Hecho No. 4

En la medicion realizada en la visita el dia 22 de noviembre de 2024, que se hizo conforme al acta final
suministrada por la CIAC, se evidencian las siguientes diferencias entre las cantidades pagadas y las
ejecutadas:

Tabla No. 10. Diferencias entre las cantidades pagadas y las ejecutadas

CANTIDADES PAGADAS CANTIDADES VERIFICADAS
IACTIVIDAD CANT [UND |[PRECIO PRECIO TOTAL [CANT IVALOR TOTAL
UNITARIO
Techo en policarbonato Incluye 250 M2 $ 245.000 $ 61.250.000 229,98 $ 56.345.835
lestructura e instalacion
JAlquiler de Andamios, Equipos, 1 GL $ 6.400.000 $ 6.400.000 0 $ -
Transporte
53 Ibidem 42
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Unidad de extraccion de aire con 1 UND [$22.500.000 {$22.500.000 0 S -
ventilador centrifugo 4.000 CFM.
3HP220/440 V sistema de Banco de
filtros: Perfil TRO de 35% Carbdn
IActivado. Marca SOLER & PALAU peso
140 KG
Ducto lamina galvanizada - Extraccién  |104 M2 $ 175.000 $ 18.200.000 87,21 $ 15.261.750
Ducto lamina galvanizada - Suministro {124 M2 $ 195.000 $ 24.180.000 65,54 $ 12.780.300

$ 132.530.000,00 $ 84.387.885,00
IADMINISTRACION 5% $ 6.626.500,00 $ 4.219.394,25
IMPREVISTOS 5% $ 6.626.500,00 $ 4.219.394,25
UTILIDAD 5% $ 6.626.500,00 $ 4.219.394,25
IVA SOOBRE LA UTILIDAD 19% $ 1.259.035,00 $ 801.684,91

$ 153.668.535,00 $ 97.847.752,66

Fuente: Equipo auditor
De acuerdo con lo anterior, se evidencio una diferencia entre lo pagado y lo ejecutado de $ 55.820.782.

Por todo lo anterior, se evidencia una falla en la planeacion, estructuracion y supervision del contrato, al no
tener claridad de los items que se iban a realizar dentro del contrato de obra, asi como incumplimiento de las
obligaciones por parte del contratista frente a los mantenimientos que se le deben realizar a los equipos. Los
hechos descritos en el hecho No 4, puede generar un presunto dafio al patrimonio econémico del Estado que
asciende a CINCUENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS VEINTE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y
DOS PESOS M/CTE ($55.820.782).

Las situaciones descritas contravienen lo sefialado en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, articulos 24, 25,
26 de la Ley 80 de 1993 y los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000. Hallazgo con alcance fiscal36 y presunta
incidencia disciplinaria. (...)"*

Respuesta de la CIAC S.A

“(...) En atenciéon a este aspecto y como consecuencia de los apartados descritos en la respuesta a las
observaciones realizadas hechos 2 y 3 de su requerimiento, contrato de obra No GRAJU0062023, al que se
hace referencia la modalidad de contratacién seleccionada “No por precios unitarios”, sino un “contrato a
precio global fijo” y el tratamiento de este debe hacerse en los mismos términos.

Comparar situaciones juridicas y facticas diferentes en la ejecucién de un contrato, no solamente evidencia
un resultado que no se ajusta a la realidad juridica del negocio, sino que evidencia resultados equivocados
de la ejecucion del contrato, es asi que, si el Ente auditor utiliza una evaluacion de cantidades pagadas
gfecutadas, esta corresponde a la naturaleza metodolégica de un contrato de APU, alejandose de la
naturaleza del contrato de “precio global” descrito por el consejo de estado y que se expuso en la respuesta
al Hecho 2 de la presente comunicacion.

Asi mismo, el grupo auditor indica que se evidencia una falla en la planeacion, estructuracion y supervision
del contrato al no tener claridad de los items que se iban a realizar dentro del contrato de obra, desconociendo
por completo las caracteristicas propias de modalidad de contratacion “llave en mano”y dando como resultado
un presunto dafio al patrimonio econémico del estado derivado del analisis metodolbgico erréneo del modelo

4 |bidem 41
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de contratacién APU, con una diferencia econémica que asciende a CINCUENTA Y CINCO MILLONES
OCHOCIENTOS VEINTE MIL SETENCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS M.CTE ($55.820.782), como se
evidencia a continuacion:

Tabla No 2. Diferencias entre las cantidades pagadas y las ejecutadas
CANTIDADES PAGADAS CANTIDADES VERIFICADAS
PRECIO
ACTIVIDAD CANT UND UNIT ARIO PRECIO TOTAL CANT VALOR TOTAL
Tacho en policarbonsto Incuye sstruchrs 250 | M2 $ 245.000 $ 61.250.000 22098 $ 56.345.835
e nstalacién
Alquiler de Andamios, Equipos, Transporte 1| GL 5 6.400 000 $ 6.400.000 o $
Unidad de extraccidn de aire con ventilador
cantrifugo 4.000 CFM. 3IHP22v440 v
sistema de Banco de filtros: Perfil TRO de 1| UND % 22 500,000 5 22.500.000 o 5 -
35% Carbdn Activado. Marca SOLER &
PALAL peso 140 KG
Ducto imina galvanizada - Extraccidn 104 | M2 $ 175.000 5 18.200.000 ar.21 $ 15.261.7T50
Ducto ldmina galvanizada - Suministro 124 | M2 5 195.000 $ 24.180.000 6554 $ 12.780.300
% 132.530.000,00 $ 84.387.885.00
ADMINISTRACIOMN 5% $ 6.626.500,00 $ 4 219394 25
IMPREVISTOS 5% $ 6.626.500,00 $4.219.394 25
UTILIDAD 5% $ 6.626.500.00 $4.219.394.25
WA SOOBRE LA UTILIDAD 19% $ 1.259.035.00 S 801.684.91
% 153.668.535,00 $ 97.847.752,66

Hecho que no se ajusta a la realidad, ya que como se indicé previamente la Corporacion requeria la
construccién y puesta en marcha de un cuarto de ambiente controlado para el desarrollo de sus actividades
misionales, sin que esto corresponda necesariamente a que la Entidad posea la experiencia o conocimiento
técnico especializado del disefio y construccion de dichas obras de infraestructura, por lo que, como lo
mencion6 el Consejo de Estado la modalidad de contrato de obra ‘llave en mano”, en materia de
infraestructura es un mecanismo eficaz para reducir costos, plazos y riesgos, pues a través de un solo proceso
se contrata el disefio de las obras y su construccion, lo cual disminuye los riesgos en materia de disefios,
fuente comun de conflictos y sobrecostos en la contratacioén publica, asimismo, es el contratista quien por
regla general asume los demas riesgos derivados del proyecto.

Por lo tanto, no existe correlacion entre la diferencia de valor pagado y lo ejecutado anteriormente mencionado por
el Grupo Auditor, ya que la metodologia aplicable de Andlisis de Precios Unitarios (APU) no es andloga a la
metodologia aplicable al modelo de contratacion de todo costo en la que no solamente se desarrollaron las actividades
descritas en la tabla N.2, sino que existen actividades de disefio, modelacion y programacion de equipos que forman
parte del modelo de puesta en marcha de la obra entregada y otras actividades intangibles o no definidas que en todo
caso fueron cubiertas de manera eficaz por el modelo de contratacion ejecutado.

En mérito de lo expuesto, respetuosamente solicitamos se desestime el impacto fiscal y disciplinario y la observacion
presente, considerando que esta no consulto la modalidad de contratacion aplicable y por ende los hechos planteados
en esta observacion, carecen de fundamento fdctico y legal. (...)">

Analisis de la Condicién 4

Expuesta la condicion No 4 del Hallazgo 7, de manera conjunta con la respuesta por parte de la
CIAC S.A. y analizados y revisados los documentos aportados, es procedente indicar que
analizados los hechos 1y 2 que guardan estrecha relacion con el hecho 4, y habiendo encontrado

55 |bidem 42
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desestimados estos, el hecho 4 no cuenta con argumentos juridicos y técnicos que se articulen con
la situacién narrada.

De esta forma, la condicién No. 4 del hallazgo 7, no cuenta con un criterio ajustado a la condicion
presentada, pues al comparar los preceptos normativos con la condiciéon, como se observo, no
es posible indicar que la situacion evaluada se ajustara a los criterios en los términos del deber
ser, lo anterior de conformidad con el documento de Principios, Fundamentos y Aspectos
Generales para las Auditorias en la CGR, % pues los documentos contractuales allegados dan
cuenta de la ejecucion del mismo dentro de los propios preceptos legales que enmarcan los
contratos de colaboracion empresarial como se vio a lo largo del analisis aqui realizado.

Conclusion General

Como resultado del analisis integral de los hechos 1, 2, 3 y 4 contenidos en el hallazgo 7, carecen
de un criterio técnico y juridico suficiente, toda vez que no se valoraron en su totalidad las
respuestas, documentos de soporte y modalidad contractual del proyecto ejecutado por la CIAC
S.A. En relacion con el hecho 1, la entidad justific6 adecuadamente la disposicién de residuos en
coordinacién con la Base Militar debido al bajo volumen generado y a las restricciones operativas
del lugar, asi como la existencia de informes técnicos y actas de avance no archivadas
correctamente, lo que no representa un incumplimiento sustancial.

En cuanto al hecho 2, la observacion parte de una lectura errada del tipo de contrato, ya que se
trata de un contrato de obra bajo la modalidad “llave en mano a precio global fijo”, lo cual excluye
la exigencia de analisis de precios unitarios (APU), siendo el contratista responsable de entregar
la obra completa, asumiendo riesgos y sobrecostos, lo cual fue cumplido incluso con entrega de
equipos de mayor valor.

Frente al hecho 3, se evidencidé que el bajo uso operativo de los cuartos de ambiente controlado
no justificaba la ejecucion inmediata de mantenimientos preventivos, situacion respaldada
técnicamente por la entidad, y acordada su ejecucion para diciembre de 2024 segun acta de
reunion.

Finalmente, respecto al hecho 4, el calculo de diferencias entre lo pagado y ejecutado carece de
fundamento al no considerar que se traté de un contrato a precio global, y, por ende, no aplican
mediciones por unidad como criterio de auditoria. Por lo tanto, al no haberse tenido en cuenta
debidamente la modalidad contractual, la documentacién soporte y las justificaciones técnicas
aportadas, el Hallazgo 7 no se encuentra debidamente sustentado y no permite establecer de
forma razonable la existencia de un dano fiscal ni un incumplimiento contractual.

En consideracion a lo anteriormente expuesto, se concluye que el hallazgo relacionado con el
Contrato N° GRAJU 0062023, cuyo objeto es la “Construccion de 3 Cuartos de Ambiente
Controlado se desvirtia. Esta decisién se fundamenta en la inexistencia de las condiciones
inicialmente determinadas y, por ende, la falta de evidencia o medios de prueba que respalden la
existencia del hallazgo, conforme a los criterios de suficiencia, pertinencia e idoneidad, segun lo
establecido en el documento Guia de Auditoria de Cumplimiento V.1.2 de la CGR y las normas
de auditoria de entidades fiscalizadoras superiores — ISSAI.

% PRINCIPIOS, FUNDAMENTOS Y ASPECTOS GENERALES PARA LAS AUDITORIAS EN LA CGR EN EL MARCO DE LAS
NORMAS DE AUDITORIA DE ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES - ISSAI
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Dado que no se configura como hallazgo, las incidencias contempladas como consecuencia de
el, quedan igualmente quedan desvirtuadas.

Conclusion General de la Revision:

En conclusion, en cumplimiento de la delegacion otorgada mediante Resolucién Ordinaria ORD-
1831-2025 de 12 de junio de 2025, se tienen los siguientes resultados respecto de los hallazgos
sujetos de revision:

Tabla nro. 2 - Hallazgos para Revisién

HALLAZGO DENOMINACION Resultado de la Revision
No.
CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA REALIDAD DE LAS OBLIGACIONES DEL desvirtuad
1 CONTRATO DE COLABORACION EMPRESARIAL SUSCRITO CON AEROLABOR- esvirtuado
ALAS (D, PY Ol
CAPACIDAD PARA ASUMIR OBLIGACIONES CONTRACTUALES DE SUMINISTRO desvirtuado

DE PERSONAL (DY QlI)

PLANEACION, ESTRUCTURACION Y SUPERVISION DEL CONTRATO OBRA N°

; GRAJU 0062023 (F) (D). por valor de CINCUENTA Y CINCO MILLONES desvirtuado
OCHOCIENTOS VEINTE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS M/CTE
($55.820.782)

Asi las cosas, los resultados de la revision realizada modifican los siguientes numerales de la
carta de conclusiones del Informe Final de la Auditoria de Cumplimiento de la Corporacién de la
Industria Aeronautica Colombiana SA. CIAC S.A., VIGENCIA 2022 — CGR CDDDS nro. 018, por
cuanto los conceptos emitidos estaban fundamentados en los hallazgos desvirtuados con ocasién
de la presente revision:

1.5 Conclusiones generales y concepto de la evaluacion realizada
1.5.1 Relacién de Hallazgos

A continuacioén, se relacionan los conceptos modificados, asi:

1.5 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA
Concepto Sin Reservas

Como resultado de la auditoria realizada, la CGR considera que el cumplimiento de la
normatividad relacionada con la gestion fiscal adelantada por la en relacién con los procesos de
contratacion ejecutados por la Corporacion de la Industria Aeronautica Colombiana S.A. - CIAC
S.A., para la adquisicion de bienes y servicios para el cumplimiento de la misién institucional,
junto con los contratos y convenios celebrados y/o ejecutados con las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional durante la vigencia 2023, resulta conforme en los aspectos significativos frente
a los criterios aplicados y por ello se emite un concepto Sin Reservas.

1.51 RELACION DE HALLAZGOS

Resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Corporacién de la Industria Aeronautica
Colombiana S.A. — CIAC S.A., a los contratos suscritos por la CIAC con sus proveedores y a los
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convenios celebrados y/o ejecutados con las Fuerzas Militares y la Policia Nacional durante la
vigencia 2023, se determinaron 4 hallazgos administrativos, de los cuales uno (1) tiene posible
incidencia disciplinaria y 1 tiene Otra incidencia.

Tabla No. 3. Resumen de hallazgos por incidencia Nivel

NRO.

Hallazgo

A

| b | F [vVAlOR] P [ ol

CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA REALIDAD DE
LAS OBLIGACIONES DEL CONTRATO DE
COLABORACION EMPRESARIAL SUSCRITO CON
AEROLABOR-ALAS (D, PY Ql)

HALLAZGO DESVIRTUADO

CAPACIDAD PARA ASUMIR OBLIGACIONES
CONTRACTUALES DE SUMINISTRO DE PERSONAL
(DY Ol

HALLAZGO DESVIRTUADO

CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA
CONTRATACION DE GLOBALROTOR S.A.S. (DY Ol)

PAGO ANTICIPADO 100% SIN CONSTITUCION DE
GARANTIAS

CONCENTRACION DE FUNCIONES EN EL GESTOR
CONTRACTUAL Y ANALISTA CONTRACTUAL EN
LOS PROCESOS DE ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS DE LA CIAC

EXIGENCIA DEL TERMINO INCOTERM APLICABLE
O FORMA DE ENTREGA DE LOS BIENES
CONTRATADOS CON PROVEEDORES
EXTRANJEROS

PLANEACION, ESTRUCTURACION Y SUPERVISION
DEL CONTRATO OBRA N° GRAJU 0062023 (F) (D).

HALLAZGO DESVIRTUADO

En cumplimiento del paragrafo del articulo segundo de la Resolucion Ordinaria ORD-1831 -2025
del 12 de junio de 2025, se enviara el Informe de los resultados de la revisién delegada a la doctora
Doris Noemi Pizarro Melgarejo, Contralora Delegada para el Sector de Defensa y Seguridad, para
lo de su competencia.

Cordialmente,
[p 20—
RODOLFO ENRIQUE ZEA NAVARRO

Contralor Delegado para el Sector Comercio
y Desarrollo Regional

c.c. Doris Noemi Pizarro Melgarejo, Contralora Delegada para el Sector Defensa y Seguridad

Revisado por:

Proyectado por:

Olga Lucia Romero Santiago, Asesora de gestion grado 01 CDCDR
Ligia Catalina Franco Urian, Profesional Despacho CDCDR

Maria Cristina Quintero Quintero, Directora de Vigilancia Fiscal CDCDR %
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ACUSE DE ACEPTACION DE RENDICION
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FECHA DE GENERACION:2026/01/19
HORA DE GENERACION:15:57:12
CONSECUTIVO:9438502162025-12-31

RAZON SOCIAL: CORPORACION DE LA INDUSTRIA AERONAUTICA COLOMBIANA S.A. CIAC S.A.
NIT:899999278
NOMBRE REPRESENTANTE LEGAL:Andrés Guzman Morales

MODALIDAD:M-3: PLAN DE MEJORAMIENTO
PERIODICIDAD:SEMESTRAL

FECHA DE CORTE: 2025-12-31

FECHA LIMITE DE TRANSMISION: 2026-01-23 00:00:00.0

RELACION DE FORMULARIOS Y DOCUMENTOS REMITIDOS

Tipo Nombre Fecha
Formulario electrénico F14.1: PLANES DE 2026/01/19 15:13:01
MEJORAMIENTO - ENTIDADES
Documento electrénico F14.3: OFICIO REMISORIO 2026/01/19 15:55:31

La Contraloria General de la Republica confirma el recibo de la informacion presentada por el Sujeto de
Control Fiscal CORPORACION DE LA INDUSTRIA AERONAUTICA COLOMBIANA S.A. CIAC S.A.,NIT
899999278, en el Sistema de Rendicidén Electronica de la Cuenta e Informes — SIRECI —, conforme a lo
establecido en los procedimientos y disposiciones legales que para tal efecto ha establecido la Contraloria
General de la Republica.
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